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Skierniewice, dnia 16.02.2013

Zarzad Powiatu
Brzezinskiego
WIAS/Sk/0031/733/2013

W zalaczeniu przesylamy Uchwaly Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 26 lutego 2013 roku:

- NrlIII/131/2013 w sprawie opinii dotyczacej mozliwos$ci sfinansowania uchwalonego
na 2013 rok deficytu budzetowego Powiatu Brzezinskiego.

- Nr III/132/2013 w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Powiatu
Brzezinskiego.
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UCHWALA NR III/132/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie opinii
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu Powiatu Brzezinskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) w zwigzku z art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek Maszewska - przewodniczaca
2. Jézefa Lucyna Michejda - cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie planowana kwote diugu Powiatu Brzezinskiego wynikajgca z
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2020 oraz uchwaly
budzetowej na 2013 rok, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac mniniejsza opinie Skiad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwale Nr
XXX11I/151/13 Rady Powiatu Brzezifiskiego z dnia 23 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Brzezinskiego na lata 2013-2020,
w tym prognoze kwoty diugu, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy
ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych oraz Uchwatle
Rady Powiatu Nr XXXIII/132/13 w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego
na 2018 rok.

Na podstawie analizy powyzszych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa (zwana. dalej: wpf) zostala opracowana na lata
2013-2020, prognoza kwoty dtugu obejmuje réwniez okres 2013-2020, tj. okres
na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania - zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy ofp.

2. Warto§ci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2013 sa zgodne z
wartoSciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2013, w tym w
szczegblnoscli w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i
rozchoddéw oraz ditugu Powiatu, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ustawy
ofp.

3. Z analizy przyjetych ww. uchwatach kwot dochoddéw biezgcych i wydatkéow
biezacych w latach 2013-2020 Powiat wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.

4. Zaplanowany na koniec 2013 roku dilug Powiatu bedzie wynosit 10.250.330 zi.
Poziom diugu oraz jego splata -w 2013 roku do ktérego maja zastosowanie
przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1241) zostal zachowany. Relacja kwoty diugu do prognozowanych dochodéw
budzetu nie przekracza dopuszczalnego progu 60 % dochoddéw ogdltem i wynosié
bedzie 36.75 %. Wskaznik splaty rat kredytdw i pozyczek wraz z odsetkami, nie
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przekracza 15 % prognozowanych w 2013 roku dochodow ogoétem budzetu i
wynosi¢ bedzie 14,21 % dochodow.

. Poczawszy od roku 2014 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Powiatu, zostat
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota sptat
przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza dtugu z tytutéw okreSlonych w
art. 243 ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od
nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogoétem nie przekracza w zadnym
roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu sptat.

Jednakze podkreslié nalezy, ze planowany poziom splat w latach 2014-
2017 jest bliski maksymalnemu wskaZnikowi splaty, zatem w ocenie
Skladu Orzekajacego ten okres jest szczegdlnie istotny dla Powiatu
Brzezinskiego w zakresie osiagniecia prognozowanego poziomu dochodéw,
wydatkow oraz nadwyzki operacyjnej budzetu. Ponadto wypelnienie reguly
zawartej w art. 243 ustawy ofp mozliwe jest przy dokonanym zalozeniu
osiagniecia nadwyzki budzetowej w calym okresie opracowania wpf (czyli
do 2020 roku), ktoéra w caloSci przeznacza sie¢ na splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Istotnym elementem opiniowanego projektu wpf
jest rowniez brak zaplanowania w latach 2014-2020 zaciagania
przychodéw, co powodowaloby konieczno§é zwiekszenia rozchodéow,
mozliwosci takiej na podstawie uchwalonej wpf jednostka w okresie 2014-
2017 praktycznie nie posiada. Podsumowujac w ocenie Skladu
Orzekajacego prognozowany poziom splaty zadluzenia, w szczegélnosci w
latach 2014-2017 zobowiazuje jednostke do biezacego monitorowania
relacji wynikajacych z wpf obliczanych na podstawie art. 243 ustawy ofp,
konsekwentnego dzialania w zakresie osiagniecia zaplanowanych
dochodow, jak rowniez dyscypliny w dokonywaniu wydatkow.

. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci oraz
wskazuja, ze Zarzad Powiatu opracowujac projekt uchwaly kierowal sie
przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp, ktéry stanowi, Zze wpf powinna by¢
realistyczna. Wieloletnie prognozowanie finansowe jest bowiem instrumentem
laczacym prowadzenie polityki rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego z
realistyczna wizja jej mozliwosci finansowych.

Dokonane wyzej przez Skitad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza

opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przyshuguje odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

PRZEWODNICZACY
SKELADU ORZEKA?QCEGO

mgrAgnieszka KamycMska



UCHWALA Nr III/131/2013

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 lutego 2013 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania uchwalonego na 2013 rok
deficytu budzetowego Powiatu Brzezinskiego

Na podstawie art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) w zwiazku z
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 2ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek — Maszewska — przewodniczaca
2. Joézefa Lucyna Michejda — czlonek
3. Bogustaw Wenus - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Odstepuje sie od zaopiniowania mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu, w sytuacji zaplanowania w podjetej uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok nadwyzki budzetowe;.

Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy wzial przede wszystkim pod
uwage dane wynikajace z budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2013 rok uchwalonego
Uchwata Nr XXXIII/152/13 Rady Powiatu Brzeziniskiego z dnia 23 stycznia 2013
roku, wynika z niej, ze jednostka zaplanowata:

- dochody w wysokosci — 27.891.127 zi,

- wydatki w wysokosci — 26.692.561 zt,

- nadwyzke budzetu — 1.198.566 zl.
Badana nadwyzka budzetu zaplanowana zostala zgodnie z dyspozycja art. 217 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jako réznica
miedzy dochodami ogoélem a wydatkami ogélem budzetu. Powiat zaplanowat
przeznaczy¢ ja na splaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i
pozyczek. Planowane do zaciagniecia w 2013 roku kredyty ujete w przychodach
budzetu w wysokosci 2.143.817 zl, przeznaczone beda na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow.

Jednostka planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi, zakladajac przy
tym nadwyzke operacyjng w wysokosci 876.566 zl, co jest zgodne z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Sktlad Orzekajacy uznal, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych ustalone zostaly w § 8 uchwaly budzetowej limity zobowiazan z tytutu
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek, z przeznaczeniem na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu.

Ponadto uwzgledniajac, ze planowane w 2013 roku przychody z tytutu
kredytow i pozyczek maja wplyw na wysokos§é dhugu publicznego Powiatu, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze dlug na koniec 2013 roku wynosié¢ bedzie 10.250.330 zi,
nie bedzie przekracza¢ ustawowo okreslonego wskaznika, o ktérym mowa w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121
ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) i wynosi¢ bedzie 36,75 %
planowanych dochodéw.




Z uwagi na powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy postanowil wydaé¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.

PRZEWODNICZACY
SKEADU ORZEKAJQCEGO

n:grAgni:éka Kamyczek-¥raszewska



