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1. Diagnoza  wyjściowa

1.1.  Charakterystyka rynku pracy 


Przedmiotem analizy charakteryzującej rynek pracy są m.in. zasoby ludzkie, w tym zbiorowości pracujących i bezrobotnych. Ludność powiatu brzezińskiego  liczy 30.688 osób. Obserwuje się tendencje spadkowe liczby ludności. Na koniec grudnia 2001 r. liczba ta wynosiła 31.277 osób. 

Zasoby ludzkie 

	Lp.
	Zasoby ludzkie               w podziale 
 na gminy
	Rok 2001
	Rok

2003
	W podziale wiekowym

	
	
	
	
	Przedpro-dukcyjny.
	Produkcyjny
	Popro-dukcyjny

	1
	m. Brzeziny
	12 813
	12 449
	2 546
	8 317
	1 586

	2
	g. Brzeziny
	5 070
	5 173
	1 175
	3 077
	921

	3
	g. Dmosin
	4 734
	4 735
	954
	2 813
	968

	4
	g. Jeżów
	3 771
	3 665
	786
	2176
	703

	5
	g. Rogów
	4 889
	4 666
	 1 004
	2 875
	787

	6
	Razem
	31 277
	30 688
	6 465
	19 258
	4 965


 Źródło: WUS



Struktura ludności ze względu na wiek:  to jest podział na wiek przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny jest podobny jak średnia               w  województwie. Obserwuje się proces starzenia się społeczeństwa.


Ludność w wieku produkcyjnym stanowi 61,5% mieszkańców powiatu. Są  to wartości zbliżone do średniej wojewódzkiej. 

Pracujących w gospodarce powiatu jest 3586 osób, w tym w sektorze publicznym 1965 i 1621 w sektorze prywatnym. W podziale na działy gospodarki w przemyśle i budownictwie   1121   i   2418 osób w usługach.

W powiecie funkcjonuje  około  2300 podmiotów gospodarczych, w tym 251            to sklepy, 334 zakłady krawieckie i 628 handel obwoźny.


W powiecie jest 4500 gospodarstw rolnych, przyjmując, że średnio                          w gospodarstwie rolnym pracują dwie osoby, daje to 9000 osób, a więc prawie trzykrotnie więcej jak w pozostałych działach.

Dokonując bardzo powierzchownej analizy rynku pracy i przyjmując faktyczne dane statystyczne  - WUS  oraz szacunki własne należy stwierdzić , że:

· faktyczne zatrudnienie w gospodarce narodowej ma 3586 osób                  (wg WUS),

· pracę na własny rachunek  (działalność gospodarcza i indywidualne gospodarstwa rolne) wykonuje 11 300 osób,

· zarejestrowanych bezrobotnych jest 2580 osób,

· poza bilansem pozostaje ponad 2000 osób. Na tą liczbę składa                 się zatrudnienie w tzw.  szarej strefie, młodzież nie pracująca                              i nie poszukująca pracy ( np. kształci się), osoby  pracujące poza powiatem   i przede wszystkim ukryte bezrobocie.


Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto wynosi 1594 zł w tym                      w sektorze publicznym 1968 zł, a w prywatnym 1074 zł. W województwie daleko wyższe bo średnio: odpowiednio 2019 zł , 2336 zł  i 1726  zł.

Na podstawie tej krótkiej statystyki widać jak bardzo ograniczone są możliwości tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie.

Działania urzędów pracy stają się doraźnymi, ograniczają negatywne skutki bezrobocia, ale minimalnie przyczyniają się do tworzenia nowych – stałych miejsc pracy.

Konieczne są decyzje w skali makro ożywiające gospodarkę.

1.2. Stan i struktura  bezrobocia

Stopa bezrobocia w powiecie brzezińskim na koniec grudnia 2004 r. wynosiła 20,8% i  była  wyższa  w  stosunku  do poprzedniego miesiąca o 0,4%.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych  wynosiła na koniec grudnia 2004r.  2580 osób w tym 1147 kobiet i obniżyła się w stosunku do grudnia 2003 r.              o 319 osób.


Ogółem prawo do zasiłku posiadało 381 osób. Udział bezrobotnych              z prawem do zasiłku w ogólnej liczbie bezrobotnych wynosi 14,8%.               Tylko co 7 bezrobotny posiada prawo do zasiłku. 


Poniższe tabele przedstawiają szczegółowo kształtowanie się liczby bezrobotnych w poszczególnych miesiącach 2004r. - w podziale na gminy              i miasto. 

Osoby bezrobotne zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w roku 2004 .

	Okres
	Bezrobotni ogółem
	w tym kobiet
	z prawem do zasiłku
	w tym kobiet
	Udział %

bezrobotnych 
z prawem do zasiłku w ogólnej liczbie

	Styczeń

Luty

Marzec

Kwiecień

Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpień

Wrzesień

Październik

Listopad

Grudzień
	2936

2936

2922

2788

2772

2759

2739

2704

2533

2493

2527

2580
	1286

1265

1259

1196

1184

1201

1219

1192

1103

1099

1112

1147
	421

420

427

426

440

425

401

390

388

385

381

381
	166

157

158

168

175

170

165

154

148

152

154

160
	14,3

14,3

14,6

15,3

15,9

15,4

14,6

14,4

15,3

15.4

15,1

14,8


Bezrobocie w przekroju: miasto i gminy wg stanu na dzień 31.12.2004r.

	Gminy
	Ogółem
	W tym kobiet
	Zwolnieni
z przyczyn dot. Zakładu pracy (ogółem)
	Z prawem do zasiłku (ogółem)
	W wieku 18-44 lat (ogółem)
	Zarejestrowani powyżej 12 miesięcy (ogółem)

	Miasto Brzeziny
	1330
	587
	21
	208
	904
	770

	Gm. Brzeziny
	331
	165
	6
	44
	257
	194

	Gm. Dmosin
	295
	119
	5
	44
	214
	174

	Gm. Jeżów
	267
	109
	4
	30
	198
	159

	Gm. Rogów
	357
	167
	6
	55
	272
	207

	Razem
	2580
	1147
	42
	381
	1845
	1504


Ponad połowa bezrobotnych to mieszkańcy Brzezin.

Dynamika bezrobocia w okresie 01.01.2004 – 31.12.2004

	Okres
	„Napływ”
	„Odpływ”
	Stan na koniec miesiąca

	Styczeń

Luty

Marzec

Kwiecień

Maj

Czerwiec

Lipiec

Sierpień

Wrzesień

Październik

Listopad

Grudzień
	163

130

135

96

112

145

151

145

155

127

154

234
	126

130

149

230

128

158

171

180

326

167

120

181
	2936

2936

2922

2788

2772

2759

2739

2704

2533

2493

2527

2580

	RAZEM
	1747
	2066
	X



W roku 2004 zarejestrowało się 1747 osób, a wyrejestrowało się 2066 osób. Najwięcej wyrejestrowało się z powodu podjęcia pracy – 1062 osoby.

Bezrobotni wg wieku – stan na 31.12.2004.

	Wiek bezrobotnych
	Ogółem
	Miasto Brzeziny
	Gmina Brzeziny
	Gmina Dmosin
	Gmina Jeżów
	Gmina Rogów

	15-17
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	18-24
	680
	296
	102
	89
	90
	103

	25-34
	695
	352
	101
	72
	68
	102

	35-44
	470
	255
	54
	53
	40
	67

	45-54
	625
	373
	55
	66
	54
	76

	55-59
	89
	42
	18
	12
	10
	7

	60-64
	21
	10
	1
	3
	5
	2

	Ogółem
	2580
	1328
	331
	295
	267
	357


Bezrobotni wg wykształcenia - stan na 31.12.2004r. 

	
	Ogółem
	Miasto Brzeziny
	Gmina Brzeziny
	Gmina Dmosin 
	Gmina Jeżów
	Gmina Rogów

	wyższe
	113
	68
	9
	2
	14
	20

	Średnie zawodowe policealne
	477
	236
	63
	60
	46
	72

	LO
	171
	106
	24
	9
	7
	25

	Zasad. zawodowe
	904
	448
	108
	98
	106
	143

	podstawowe
	915
	470
	127
	126
	94
	97

	ogółem
	2580
	1328
	331
	295
	267
	357


Nadal utrzymują się niekorzystne cechy w strukturze bezrobocia tj.:

· wysoki odsetek ludzi młodych,

· niski poziom wykształcenia,

· długotrwałe pozostawanie bez pracy.

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy – stan na 31.12.2004.

	Czas pozostawania bez pracy

(w miesiącach)
	Ogółem
	Miasto

Brzeziny
	Gmina Brzeziny
	Gmina Dmosin
	Gmina Jeżów
	Gmina Rogów

	Do 1
	169
	73
	30
	21
	17
	28

	1 – 3 
	258
	136
	32
	32
	20
	38

	3 – 6
	246
	126
	28
	28
	29
	35

	6 – 12
	403
	225
	47
	40
	42
	49

	12 -24
	460
	243
	51
	45
	49
	72

	Powyżej
	1044
	525
	143
	129
	110
	135


Statystyczne podsumowanie rynku pracy.

1. Liczba  osób bezrobotnych zarejestrowanych na 31 grudnia 2004 zmniejszyła się o 319 osób do analogicznego okresu roku 2003.

2. W populacji bezrobotnych przewagę stanowią mężczyźni – 55,5% ogółu zarejestrowanych. Wskazuje to na znacznie trudniejszy dostęp mężczyzn           do zatrudnienia, pewnych zawodów i form szkolenia.

3. Osoby zamieszkałe na wsi stanowią 48,4% ogółu bezrobotnych.

4. Prawo do zasiłku posiada tylko 14,8%.

5. Najliczniejsze grupy bezrobotnych to:

· osoby młode w wieku 18 – 34 lata – 53,3%,

· osoby z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym – 70,5%,

· osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy – 58,3%.

6. W roku 2004 pracę podjęło 1062 bezrobotnych, tj. 51,4% wyrejestrowanych.

7. W dyspozycji PUP w okresie od 01.01.2004 – 31.12.2004 było 696 ofert pracy, co oznacza , że na jedno miejsce pracy średnio w miesiącu przypada ok. 47 bezrobotnych.

2. Realizacja Powiatowego programu przeciwdziałania bezrobociu                    oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w roku 2004

2.1.  Pośrednictwo pracy


Usługi pośrednictwa pracy polegają na bezpłatnym udzielaniu pomocy bezrobotnym i pracodawcom. Usługi te świadczone są na zasadach: pełnej dostępności dla wszystkich bezrobotnych i pracodawców, pełnej dobrowolności, równości (tzn. bez jakiejkolwiek dyskryminacji) oraz jawności (tzn. że każde wolne miejsce pracy jest podawane do powszechnej wiadomości).


Asortyment ofert pracy jakimi dysponuje Urząd Pracy jest mocno ograniczony jak i zróżnicowany od ofert dla - specjalistów z doświadczeniem (np. główny księgowy), których nie ma w zbiorze zarejestrowanych bezrobotnych do ofert pracy sezonowej np. w budownictwie lub też oferty             na stanowiska pracy o dużej rotacji pracowników (szwaczki, pracownicy transportu i handlu).    


Na przestrzeni roku 2004 urząd pracy dysponował 696 wolnymi miejscami pracy z tego:

· 139 ofert pozyskał pośrednik pracy,

· 342 ofert zgłosiły zakłady pracy,

· 215 ofert pracy subsydiowanej.

Większość  zgłaszanych ofert dotyczyła działalności handlowej                       i usługowej głównie w zawodach  kierowca, szwaczka, pracownik fizyczny, robotnik gospodarczy.


W roku 2004 PUP zorganizował 18 giełd pracy dla pracodawców którzy zgłosili m.in. zapotrzebowanie na:

- pracownika gospodarczego,

- szwaczki,

- magazyniera,

- referenta do spraw księgowości,

- kucharza.


Podczas giełdy pracodawca prowadzi z kandydatami rozmowy kwalifikacyjne. 

Ogółem od początku roku pracę podjęło 1062 osób, w tym                               za pośrednictwem urzędu – 419 osób tj 39,4% podejmujących zatrudnienie.

2.2. Poradnictwo zawodowe

Z usług poradnictwa zawodowego skorzystało ogółem 320 osób,                 w tym 142 kobiety. Przeprowadzono 383 rozmowy doradcze. Z tej grupy                50 osób podjęło zatrudnienie. Porady dotyczyły najczęściej wyboru zawodu, doskonalenia zawodowego, zatrudnienia. 

Według poziomu wykształcenia osoby korzystające z poradnictwa posiadają najczęściej wykształcenie średnie zawodowe i zawodowe.

Informację zawodową udzielono 179 klientom indywidualnym                                w tym 54 kobietom. W informacyjnych spotkaniach grupowych udział wzięło 49 osób.

W zajęciach Klubu Pracy łącznie uczestniczyło 182 osoby bezrobotne                    w tym  1 osoba poszukująca pracy. Zorganizowano 15 zajęć aktywizacyjnych                  i 4 szkolenia. Wśród uczestników zajęć 81 osób pochodziło z terenów wiejskich. Najliczniejszą grupę uczestników stanowiły osoby z przedziału wiekowego między 18 – 24 rokiem życia (154 osoby).  Z grupy 182 uczestników 13  podjęło pracę. Efektywność jest jeszcze mała ale klub działa jeden rok.

W programie szkolenia Klubu Pracy wykorzystano różne metody szkolenia (wykłady, dyskusja grupowa, burza mózgów, symulacje).

Uczestnicy zajęć aktywizacyjnych i szkoleń mają dostęp do komputera                      z drukarką, by móc przygotować swoje dokumenty aplikacyjne i stały dostęp              do Internetu.

2.3. Skuteczność oddziaływania na rynek pracy w roku 2004 

W 2004 r. w ramach „Powiatowego programu przeciwdziałania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie brzezińskim” realizowane były następujące programy:

· „Rozwój przedsiębiorczości”,

-    „Wspólna sprawa”,

· „Promocja Zatrudnienia i Przedsiębiorczości”,

· „Woda”,

· „Modelowa współpraca pomiędzy uczelniami a przedsiębiorstwami                   w organizowaniu praktyk studenckich i staży absolwenckich”,

· „Doradca rolnika do spraw pozyskiwania funduszy europejskich”,

· „Lepsza przyszłość”,

· „Praca na zimę”,

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego                                    –   działanie   1.2   Perspektywy dla    młodzieży    realizowany    był  program    

     „Wejście”,
–   działanie  1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia”  

     realizowany był program  „Powrót”.

Okresowe zatrudnienie Starosta Brzeziński przy pomocy Powiatowego Urzędu Pracy zapewnił 463 osobom. Niestety, z tej liczby pozostało w miejscu zatrudnienia 177 osób. Ta sytuacja w roku 2005 i następnych musi ulec poprawie. 
Realizacja aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w okresie

01.01.2004 r. – 31.12.2004 r.

	Nazwa formy
	Liczba bezrobotnych zaktywizowanych
	Liczba bezrobotnych pracujących na koniec XII.2004
	Liczba bezrobotnych, którzy zakończyli  program
	Liczba bezrobotnych zatrudnionych po zakończeniu programu

	
	Liczba zawartych umów
	Liczba zaktywizowa-nych


	
	
	

	Prace interwencyjne
	46
	137
	4
	133
	68

	Umowy absolwenckie
	5
	22
	0
	22
	17

	Staże

Zawodowe
	107
	157
	11
	146
	64

	Dotacje dla bezrobotnych na rozp. dział. gosp.
	14
	14
	-
	-
	-

	Szkolenia i przekwalifikowania
	23
	23
	0
	23
	19

	Roboty

Publiczne
	35
	110
	33
	77
	9

	OGÓŁEM
	230
	463
	48
	401
	177


Prace interwencyjne


Prace interwencyjne  mogą być organizowane przez większość pracodawców (z wyłączeniem organizacji pracodawców i organizacji związkowych, z wyjątkiem upoważnionych do prowadzenia biur pośrednictwa pracy oraz klubów prac), kościołów i związków wyznaniowych, partii                      i organizacji politycznych, urzędów naczelnych i centralnych organów administracji politycznych. 


Prace interwencyjne nie mogą być organizowane w podmiotach gospodarczych jeżeli pracodawca jest w stanie likwidacji lub upadłości. 


Wśród organizatorów prac interwencyjnych dominują pracodawcy               z sektora prywatnego, w którym przeważają firmy produkcyjno - usługowe różnych branż: budowlane, przemysłu spożywczego i odzieżowego. Natomiast w sektorze publicznym przeważają jednostki administracji samorządowej. 


W ramach prac interwencyjnych bezrobotni najczęściej podejmowali zatrudnienie m.in. jako:

- szwaczki,

- robotnicy gospodarczy,

- pracownicy produkcji.

W roku 2004 w ramach prac interwencyjnych zatrudnionych było 137 bezrobotnych z czego 68 osób  uzyskało dalsze zatrudnienie. 


Efektywność zatrudnienia, po pracach interwencyjnych wyniosła 38,2%.

Roboty publiczne


Roboty publiczne to forma zatrudnienia subsydiowanego                            przy wykonywaniu prac mających na celu reintegrację zawodową i społeczną, organizowane są przez  ośrodki pomocy społecznej lub organizacje pozarządowe zajmujące się m.in. problematyką bezrobocia i pomocy społecznej. 

Do końca roku 2005 organizatorem robót publicznych może być również powiat.  

W ramach robót publicznych bezrobotni podejmowali zatrudnienie m.in. jako:

- pracownik gospodarczy, opiekun, pokojowa.   

W roku 2004 w ramach robót publicznych zatrudnionych zostało                 110 bezrobotnych z czego 9 uzyskało dalsze zatrudnienie. 


Efektywność zatrudnienia, po robotach publicznych wyniosła 8,18%.

Staże - program „Pierwsza praca”

Podstawowym celem programu „Pierwsza praca” było zwiększenie szans bezrobotnej młodzieży na uzyskanie pierwszego doświadczenia zawodowego.

Do końca czerwca uczestnikami programu byli absolwenci wszystkich typów  szkół, rejestrujących się w urzędzie pracy, po 1 czerwca 2004r. natomiast program objął wszystkich bezrobotnych dotychczas niepracujących w wieku            do 25 lat oraz do 27 roku życia ( dotyczy osób, które ukończyły wyższą uczelnię na przestrzeni ostatnich 12 miesięcy). 

 
Największym zainteresowaniem wśród pracodawców cieszyły się staże  na które skierowano 157 bezrobotnych. Po zakończonym stażu zatrudnienie uzyskało 64 osoby. 


Efektywność zatrudnienia po odbytym stażu wynosiła 40,76 %.

Szkolenia i przekwalifikowania.

Oferta urzędu pracy dotycząca szkoleń objęła przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie (zmianę zawodu), podwyższenie kwalifikacji, a także naukę umiejętności poszukiwania pracy. Głównym celem szkoleń jest uzyskanie kwalifikacji zawodowych dostosowanych do potrzeb rynku pracy i osiągnięcie zatrudnienia przez bezrobotnych. 


W ramach środków Funduszu Pracy skierowano 23 osoby bezrobotne           na szkolenia indywidualne (z tej liczby 19 osób już podjęło zatrudnienie).                      Tematyka szkoleń to:

· operator wózków jezdniowych z wymianą butli,

· prawo jazdy kat. D, C,

· kurs dokształcający kierowców wykonujących transport drogowy w zakresie przewozu rzeczy,

· diagnosta samochodowy,

· kurs kwalifikacyjny szeregowych Państwowej Straży Pożarnej,

· przewóz materiałów niebezpiecznych,

· spawacz,

· instruktor nauki jazdy,

· bukieciarstwo i florystyka.

Bezrobotni dzięki kursom mają możliwość w krótkim czasie uzyskać            nie tylko wiedzę zawodową, ale także nabyć pożądane cechy osobowościowe, jak np.: przedsiębiorczość, elastyczność, niezależność, umiejętność odnalezienia się w nowej trudnej sytuacji. Efektywność zatrudnienia po szkoleniu 82,61 %. 

Kolejnych dziesięciu bezrobotnych zainteresowanych uzyskaniem jednorazowych środków na uruchomienie działalności gospodarczej zostało skierowanych i ukończyło szkolenie nt. „Własna firma krok po kroku”  zorganizowanym     przez Wojewódzki Urząd Pracy w Łodzi.

 Ponadto Powiatowy Urząd Pracy w Brzezinach współpracuje z firmą szkoleniową IMC Consulting w Łodzi w ramach projektu                                „Pracuję – Zatrudniam”. W szkoleniach wzięły udział 23 osoby spośród których 10 podjęło zatrudnienie. Tematyka szkoleń była następująca:

-   kurs komputerowy ECDL,

-   usługi opiekuńcze,

-   księgowość wspomagana komputerem,

-   glazurnik,

-   pracownik magazynu,

-   projektowanie baz danych.

Efektywność zatrudnienia po tych szkoleniach 43,48 %.

Jednorazowe środki na uruchomienie własnej działalności gospodarczej

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, która zaczęła obowiązywać od 1 czerwca 2004 przewiduje nową formę wspierania samozatrudnienia bezrobotnych, jaką są jednorazowe środki, bezzwrotne                tzw. „dotacje” udzielone osobom zamierzającym uruchomić działalność gospodarczą.

W roku 2004 r. Starosta przyznał 14 dotacji po 11 tys. dla bezrobotnych, których wnioski  pozytywnie zaopiniowała specjalnie powołana Komisja,               w skład  której wchodzą przedstawiciele Powiatowej Rady Zatrudnienia.

W ramach środków  Funduszu Pracy przyznano 3 dotacje na następujące działalności:

· budowlane prace wykończeniowe,

· krawiectwo,

· sklep spożywczo – przemysłowy,

W ramach środków Europejskiego Funduszu Społecznego przyznano  11 dotacji w zakresie: 

1. sklep odzieżowo – przemysłowy, 

2. montaż instalacji sanitarnych – wykonawstwo budowlane,

3. mała gastronomia,

4. naprawa pojazdów samochodowych, kupno – sprzedaż części samochodowych,

5. sklep ze środkami ochrony roślin, nawozami, nasionami i narzędziami,

6. krawiectwo – produkcja wyrobów własnych oraz usługi w zakresie przeszyć,

7. usługi wulkanizacyjne – sprzedaż opon,

8. usługi – krojownia dzianin,

9. lokal gastronomiczny – kawiarnia,

10. produkcja i handel odzieżą,

11. montaż i konserwacja sieci i urządzeń telekomunikacyjnych, alarmowych, elektronicznych.

2.5.  Wydatki Funduszu Pracy i środków unijnych

Struktura wydatków z Funduszu Pracy na dzień 31.12.2004r. przedstawia się następująco:

· zasiłki dla bezrobotnych




- 3.127.721,62 zł

· zasiłki i świadczenia przedemerytalne

- 2.526.208,32 zł

· dodatki aktywizacyjne




-           948,20 zł
· aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu
- 1.341.864,04 zł

- prace interwencyjne




-    299.962,99 zł

- roboty publiczne





-    291.023,61 zł

- umowy absolwenckie




-      70.689,99 zł

- staże






-    417.031,14 zł

- szkolenia






-      29.472,61 zł

- jedn. śr. na rop. działal. gosp. 
           

-    154.000,00 zł

     - refundacja młodocianych



-      79.454,90 zł


- refundacja KRUS                                                  -            228,80 zł


   ( po 01.10.2004 r.)

· refundacja KRUS





-        1.108,00 zł

· pozostałe a w tym:





-    108.205,80 zł
- informacja i poradnictwo zawodowe

-        8.373,38 zł

- Klub Pracy





-      12.537,73 zł

- rozwój systemu informatycznego


-      29.557,06 zł

- wysyłka korespondencji



-      14.807,80 zł

- opłaty i prowizje bankowe



-      21.180,24 zł


RAZEM   

                                                                        7.106.055,98 zł*

*w kwocie tej znajdują się środki unijne w wysokości 134 527,00

2.6. Instytucjonalna obsługa rynku pracy


Wydane decyzje z upoważnienia Starosty


W roku 2004 zgodnie z przepisami – ustawą o zatrudnieniu                            i przeciwdziałaniu bezrobociu – obowiązującą do 31 maja 2004r. i ustawą              o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy – obowiązującą                       od 1 czerwca 2004r. – w imieniu Starosty  wydano 4.121 decyzji tj.:

· 1844 o uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotną, przyznaniu, wznowieniu wypłaty zasiłku lub zasiłku/świadczenia przedemerytalnego, dodatku szkoleniowego, stypendium,

· 2177 o utracie statusu osoby bezrobotnej, wstrzymaniu, zawieszeniu                oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasiłku lub zasiłku/świadczenia przedemerytalnego, dodatku szkoleniowego, stypendium,

· 94 o finansowaniu wynagrodzeń wypłaconych młodocianym pracownikom, zatrudnionym na podstawie umowy o pracę w celu przygotowania zawodowego,

· 6 dot. refundacji składek KRUS.

Zawarte umowy z upoważnienia Starosty


Zgodnie z wyżej cytowanymi ustawami oraz stosownymi rozporządzeniami MPiPS,  w imieniu Starosty zawarto z pracodawcami, bezrobotnymi oraz jednostkami szkolącymi bezrobotnych 230 umów tj.:


· 46 na zatrudnienie bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych,

· 5 na zatrudnienie bezrobotnych w ramach umów absolwenckich,

· 107 na organizację staży absolwenckich,

· 35 na organizację robót publicznych,

· 14 o udzielenie bezrobotnym jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej,

· 23 o zorganizowanie szkoleń.

Wydane zaświadczenia z upoważnienia Starosty

Wydano  zaświadczenia:

· 316 o okresach pobierania zasiłków, zasiłków szkoleniowych i stypendium, które wlicza się do okresów pracy wymaganych do nabycia lub zachowania uprawnień pracowniczych oraz do okresów składkowych w rozumieniu przepisów o zaopatrzeniu emerytalnym pracowników,

· 754 niezbędnych w celu wyliczenia kapitału początkowego,

· 983 wydanych na wniosek bezrobotnego celem przedłożenia w ośrodkach pomocy społecznej,

· 411 wydanych na wniosek bezrobotnego celem przedłożenia w urzędzie przy staraniu się o dofinansowanie czynszu,

· 1486 informacji o uzyskanych przez bezrobotnego dochodu (PIT-11),

· 14 zaświadczeń o udzielonej pomocy de minimis.

3. Strategiczne obszary działania

3.1. Poprawa zatudnialności


Celem strategicznym w działaniu na rzecz zmniejszania skali bezrobocia  i jego negatywnych skutków jest zwiększanie szans na stałe zatrudnienie               jak największej liczby bezrobotnych poprzez:


-   aktywne pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

-   inicjowanie i organizowanie szkoleń, 

-   aktywizację bezrobotnych w ramach otrzymanych środków Funduszu Pracy            

    i środków unijnych,


Celem aktywnego pośrednictwa pracy będzie zwiększenie zatrudnienia poprzez:

-   pozyskanie większej niż dotychczas liczby ofert pracy,

-   organizację giełd pracy,

-   pozyskanie wniosków od pracodawców na organizację subsydiowanych 

    miejsc  pracy,

-   prowadzenie internetowej bazy ofert pracy i jej rozpowszechnianie w prasie 

    lokalnej,

-   prowadzenie bazy danych o pracodawcach współpracujących z PUP,

-   realizacja programu „Pierwsza praca”,

· współpracę w zakresie ofert pracy za granicą, pośrednictwo EURES,

-   marketing usług urzędu pracy.

Efektem winno być pozyskanie do dyspozycji urzędu około 900 ofert pracy rocznie . W  roku  2004  było  696  ofert  pracy.

Osiągnięcie poprawy zatrudnialności i utrzymanie tendencji spadkowych skali bezrobocia zależne będzie od:

· liczby nowozarejestrowanych, szczególnie tegorocznych absolwentów,

· ewentualnej  likwidacji miejsc pracy w obecnych zakładach pracy,

· tworzenia nowych miejsc pracy.


W roku bieżącym przewiduje się że na rynek pracy trafi ok. 250 absolwentów w tym ok. 50 z wyższym wykształceniem.

To przede wszystkim dla nich organizowane są staże. Planuje                          się  zorganizowanie około 170 staży. 

Celem strategicznym aktywnego poradnictwa zawodowego                         jest ograniczanie skali bezrobocia wśród osób z „grup ryzyka” m. in. poprzez:

-   prowadzenie warsztatów aktywizujących, 

· udzielanie porad indywidualnych z tzw. grup ryzyka,

· uczenie „radzenia sobie w trudnych sytuacjach życiowych”,

-   prowadzenie poradnictwa dla młodzieży wchodzącej na rynek pracy,

- współpracę ze szkołami, ośrodkami pomocy społecznej, Powiatowym  Centrum   Pomocy Rodzinie, Poradnią Pedagogiczno- Psychologiczną,

· stałe upowszechnianie wiedzy z zakresu poradnictwa zawodowego, wśród  bezrobotnych i poszukujących  pracy jak również wśród pracowników urzędu pracy,

· dostarczanie informacji o rynku pracy, o zawodach, możliwościach kształcenia,

· zapoznanie z wydawnictwami rynku pracy.

Planuje się poradnictwem i doradztwem objąć indywidualnie ok. 500 osób, a przez grupowe spotkania 250.


Klub pracy jako miejsce spotkań osób bezrobotnych i poszukujących pracy wzbogaci program zajęć m.in. poprzez:

- zapraszanie   na   zajęcia   pracodawców,   psychologów   uwzględniając 

  zainteresowania grup,

- naukę korzystania ze  sprzętu  m. in.  komputera  i  Internetu,   sprzętu   audio-

  wizualnego,

- poszerzanie form zajęć aktywizujących (dyskusje, wykłady, symulacje).                  

  
W pierwszym roku funkcjonowania klubu zajęciami objęto 182 osoby, planuje  się podwojenie tej liczby.

Jednym z warunków zatrudnienia bezrobotnych jest szkolenie i zdobycie nowych kwalifikacji potrzebnych na rynku pracy. Planuje się różnymi formami szkolenia objąć minimum 120 bezrobotnych.

Szkolenie we współpracy z ośrodkami szkoleniowymi odbywać się będzie             w siedzibie PUP, a także w wyspecjalizowanych jednostkach szkoleniowych.

3.2. Rozwój przedsiębiorczości


Celem strategicznym wspierania rozwoju przedsiębiorczości jest tworzenie nowych miejsc pracy poprzez:

-   refundowanie   pracodawcom  kosztów wyposażenia i doposażenia stanowisk 

    pracy dla skierowanych bezrobotnych,

-   udzielanie   jednorazowych    środków   na    podjęcie    własnej   działalności      

    gospodarczej,

-   kierowanie na kursy małej  przedsiębiorczości  osoby  bezrobotne wyrażające 

    chęć podjęcia działalności gospodarczej,

-   pozyskiwanie środków z różnych źródeł na tworzenie subsydiowanych miejsc 

    pracy.

Celem opracowywanych i realizowanych programów rynku pracy               jest promowanie szans stałego zatrudnienia poprzez:

-   promowanie   stałych   i  pozyskiwanie nowych  pracodawców do współpracy           

    z urzędami pracy,

-   dobór pracodawców do których kierowane będą środki Funduszu Pracy,

-   zachęcanie pracodawców do tworzenia subsydiowanych miejsc pracy, 

-   negocjacje wysokości refundacji i promowanie pracodawców wywiązujących   

    się z umów,

-   egzekwowanie zobowiązań wynikających z zawartych umów,

-   pozyskiwanie środków z funduszy unijnych na aktywne formy bezrobocia,

-   kontynuowanie programu na rzecz zatrudnienia młodzieży - „Pierwsza 

     praca”,

-   poprawę efektywności pracy młodzieży po zakończeniu staży.

Plan działań zakłada osiągnięcie 45 % efektywności zatrudnienia                   po zakończeniu realizacji programów.

3.3. Wzmacnianie polityki równych szans na rynku pracy


Cel strategiczny polityki równych szans na rynku pracy, to szczególna pomoc osobom zaliczanym do grup ryzyka.

Do takich grup zaliczyć należy: 

-   osoby długotrwale bezrobotne,

-   osoby młode,

-   kobiety, 

-   osoby powyżej 50 roku życia, 

-   osoby z terenów wiejskich, 

-   niepełnosprawni.

Tworzone programy rynku pracy w pierwszej kolejności obejmują                  te grupy bezrobotnych wykorzystując dostępne instrumenty rynku pracy,                 a  przede wszystkim prace interwencyjne, roboty publiczne i staże.

Prace interwencyjne umożliwiają tworzenie nowych miejsc pracy                 dla bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy, do których zaliczamy:

-   bezrobotnych do 25 roku życia,

-   bezrobotnych długotrwale,

-   bezrobotnych powyżej 50 roku życia,

-   bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,

-   bezrobotnych samotnie wychowujących co najmniej 1 dziecko do 7 roku 

    życia,

-   niepełnosprawnych.


Urząd pracy zawiera z pracodawcą umowę  w ramach której otrzymuje         on zwrot części kosztów poniesionych na wynagrodzenie tych pracowników oraz składki na ubezpieczenie społeczne od refundowanego wynagrodzenia. Pracodawca korzystający z refundacji w ramach prac interwencyjnych, zobowiązany jest do utrzymania utworzonego w ramach prac interwencyjnych miejsca pracy przez okres 3 lat, lub 2 w przypadku małych lub średnich firm.


Roboty publiczne to forma zatrudnienia subsydiowanego                            przy wykonywaniu prac mających na celu reintegrację zawodową i społeczną organizowane są przez ośrodki pomocy społecznej lub organizacje pozarządowe zajmujące się m.in. problematyką bezrobocia i pomocy społecznej. 

Do końca roku 2005 organizatorem robót publicznych może być również powiat.  Do pracy w ramach robót publicznych skierowani mogą być bezrobotni będący w szczególnej sytuacji na rynku pracy, tj.

-   bezrobotni długotrwale,

-   bezrobotni powyżej 50 roku życia,

-   bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej 1 dziecko do 7 roku życia.

Planowany efekt realizacji tych trzech obszarów działania tj. 

-   poprawa zatrudnialności,

-   rozwój przedsiębiorczości,

-   wzmocnienie polityki równych szans na rynku pracy 

to:

-   powiększenie liczby ofert pracy będących w dyspozycji rynku pracy do 900 

    rocznie, 

-   zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych – 60 osób,

-   okresowe zatrudnienie w ramach robot publicznych – 100 osób,

-   skierowanie do odbycia stażu – 170 osób,

-   szkolenia bezrobotnych – 122 osoby,

-   objęcie poradnictwem zawodowym indywidualnym – 500 osób, 

-   poradnictwem grupowym – 250 osób,  

-   przyznanie jednorazowych środków na uruchomienie działalności  

    dla 21 osób,

-   przyznanie 7 refundacji  pracodawcom na doposażenie stanowisk pracy,

-   skierowanie na przygotowanie zawodowe – 20 osób.


W miesiącu lutym br. zakończono program „Praca na zimę”.

W roku bieżącym będzie kontynuowany program „Pierwsza praca”,                     a w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego                                    

W chwili obecnej jesteśmy w trakcie opracowywania wniosków do: 
-  działania   1.2   Perspektywy    dla    młodzieży   

-  działania 1.3 Przeciwdziałanie i zwalczanie długotrwałego bezrobocia.

W miarę możliwości będziemy starać się wchodzić w kolejne działania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich np.                      - działanie 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.
4. Doskonalenie organizacji i zarządzania w Powiatowym Urzędzie Pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy poszerza zakres zadań i działań samorządu powiatu. Wskazuje szereg nowych instrumentów rynku pracy, zwiększa wymagania co do kwalifikacji zatrudnionych w urzędach, wprowadza obowiązek uzyskiwania od Wojewody po złożeniu egzaminu licencji na wykonywanie zadań pośredników pracy                 i doradców zawodowych. Dla zapewnienia lepszej  organizacji pracy 
Zarząd Powiatu na wniosek dyrektora PUP  uchwałą Nr 4/05 z  31 stycznia 20005 r. ustalił nowy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzędu Pracy.

Ustalono organizację wewnętrzną i nowy  podział zadań i odpowiedzialności.

W PUP funkcjonują:

-   Dział Rynku Pracy,

-   Dział Ewidencji Informacji i Świadczeń,

-   Referat Finansowy,

-   Samodzielne stanowisko ds. organizacyjnych,

-   Klub pracy.

W budżecie powiatu przyznano środki dla Powiatowego Urzędu Pracy         na płace na 16 etatów kalkulacyjnych.

Starosta wspomaga urząd pracy zatrudnianiem osób w ramach robót publicznych. Ta forma zatrudnienia kończy się w 2005 r. 

Zadania merytoryczne – obsługę bezrobotnych PUP realizuje w ramach  funduszu celowego - Funduszu Pracy i środków unijnych, którymi dysponuje Starosta.

PUP realizuje wszystkie zadania samorządu Powiatu określane ustawami m.in. o: samorządzie powiatowym,  promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prawie pracy, finansach publicznych, rehabilitacji zawodowej                         i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, postępowaniu                 w sprawach dotyczących pomocy publicznej, systemie ubezpieczeń społecznych. 

W 2005 roku planujemy przeszkolić pracowników urzędu w zakresie:

-   zamówień publicznych,

-   pomocy publicznej,

-   ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

-   Europejskiego Funduszu Społecznego,

-   ochrony danych osobowych,

-   specjalistycznych kursów dotyczących wprowadzania standardów w urzędach 

    pracy.

Rosną oczekiwania bezrobotnych. Nie zadowala ich bierna obsługa                tj. rejestracja bezrobotnych, wydawanie decyzji, załatwianie odwołań i skarg, wypłata zasiłków i różnych świadczeń. Pasywne formy świadczeń nie prowadzą   do zatrudnienia, a tylko łagodzą skutki bezrobocia.


Bezrobotni oczekują ofert pracy zgodnie z posiadanym przygotowaniem zawodowym i temu muszą sprostać urzędy pracy.

5.  Współdziałanie z partnerami rynku pracy


Długotrwały brak pracy to nie tylko trudna sytuacja bezrobotnych                 i ich rodzin ale także negatywne skutki społeczne. 

Rośnie strefa ubóstwa    i patologii,    z którą spotykamy się na co dzień         w urzędzie pracy, na ulicach   w ośrodkach pomocy społecznej. 

Rośnie także skala pomocy społecznej.  Około 40% klientów pomocy społecznej to bezrobotni.

 Wszyscy w ramach swoich obowiązków, uprawnień, możliwości i dobrej woli możemy tworzyć szansę na przerwanie tej niemocy. Jednym z warunków poprawy jest zatrudnienie.

 Partnerstwo w tworzeniu polityki zatrudnienia na poziomie krajowym  ma inny wymiar. Członkowie rządu, parlamentarzyści, organizacje, związki zawodowe winni dać dobre prawo pracy i prawo podatkowe, rzetelnie dzielić środki budżetowe. Lokalni partnerzy to pracodawcy i pracobiorcy, urzędnicy            i interesanci, nauczyciele i uczniowie, organy samorządu powiatowego                i gminnego, przyjazne ludziom stowarzyszenia, organy pomocy społecznej itd.          Ich rola jest inna bo bezpośrednia i wykonawcza. 

W roku 2005 i w następnych będziemy kontynuować dotychczasowe         i sprawdzone formy współdziałania m.in.: 

-   współpracę z gminami dla zwiększenia zatrudnienia - wykorzystania

    instrumentów ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

-   współpracę z ośrodkami pomocy społecznej w zakresie organizacji 

    zatrudnienia socjalnego i robót publicznych,

-   współpracę ze szkołami organizując spotkania z młodzieżą szkół 

    ponadgimnazjalnych na temat podjęcia możliwości pracy, kierunków 

    kształcenia, zapotrzebowania na kadrę,

-   wpływanie na kierunki kształcenia,

-   współdziałanie z organizacjami pracodawców,

-   współdziałanie z organizacjami związków zawodowych,

-   współpracę z pracodawcami,

-   współpracowanie z Gminnym Centrum Informacji w zakresie przekazu 

    informacji,

-   współpracę z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

-   organizację giełd pracy,

-   współpracę z instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi 

     się problemami bezrobocia.

Formy współpracy tematy spotkań, konsultacji ustalane będą doraźnie           w miarę potrzeb wszystkich stron.  Dotychczasowe formy współpracy 
 sprawdziły się szczególnie w trakcie organizacji zatrudnienia  i realizacji  programów m.in. program „Woda”, program „Praca na zimę”, „ Pierwsza praca”, organizowanych giełd pracy itd.


W roku 2005 realizowany jest program „Wykorzystać szansę” współfinansowany ze środków PHARE 2002 - Koordynacja działań instytucji rynku pracy, w ramach którego zorganizowane zostanie szkolenie z zakresu pozyskiwania dodatkowych środków oraz realizacji projektów ze środków unijnych. Cele projektu to m.in.:

-   nawiązanie współpracy z partnerami lokalnego rynku pracy w zakresie 

     pozyskiwania środków UE poprzez przeszkolenie pracowników urzędu 

     pracy, gmin, ośrodków pomocy społecznej, wolontariuszy – osób 

     zajmujących się pomocą bezrobotnym i osobom w trudnej sytuacji życiowej,

-   wypracowanie metody partnerstwa poprzez zawiązanie grupy konsultacyjno – 

     doradczej ds. opracowywania i opiniowania projektów,

-    nawiązanie sieci partnerstwa lokalnego.  

6. Powiatowa Rada Zatrudnienia

   Powiatowa Rada Zatrudnienia w roku 2004 pod przewodnictwem Starosty odbyła cztery posiedzenia. 

Głównymi tematami posiedzeń Rady w roku 2004 były:

-   analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy,

-   opiniowanie projektów podziału środków finansowych z Funduszu Pracy         

    na 2004 r.,

-   opiniowanie nowych kierunków kształcenia w oparciu o sytuację na lokalnym 

    rynku pracy,

-   przyjęcie sprawozdania z realizacji powiatowego programu  przeciwdziałania  

    bezrobociu    oraz    aktywizacji    lokalnego    rynku    pracy    za     2003    r.                            

    oraz akceptacja   działań programu na rok 2004.,

-   opiniowanie projektu regulującego warunki i tryb refundacji ze środków 

    Funduszu Pracy pracodawcom kosztów wyposażenia i doposażenia 

    stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznania bezrobotnemu 

    jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej, refundowania 

    kosztów   pomocy    prawnej,   konsultacji     i     doradztwa    oraz    wymiaru 

    dopuszczalnej   pomocy. 

W miesiącu październiku Starosta zarządzeniem Nr 22/04                                           z dnia 26 października powołał nową Powiatową Radę Zatrudnienia, która odbyła pierwsze posiedzenie  w listopadzie 2004 r.

Do zakresu działania Rady należy m.in.:

· inspirowanie przedsięwzięć zmierzających do zwiększania zatrudnienia,

· ocena racjonalności gospodarki środkami Funduszu Pracy,

· ocena okresowa sprawozdań z działalności powiatowego urzędu pracy,

Pracami Powiatowej Rady zatrudnienia kieruje jego przewodniczący,                       a w razie jego nieobecności wiceprzewodniczący.

Plenarne posiedzenia winny się odbywać co najmniej raz w kwartale.

7. Wnioski końcowe


Przedkładany dziś Radzie Powiatu do uchwalenia projekt powiatowego programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy uwzględnia zadania ustalone dla samorządu powiatu z :

· Krajowego Planu na rzecz Zatrudnienia na rok 2005,

· Regionalnego Planu na rzecz Zatrudnienia na rok 2005,

· Strategii rozwoju powiatu brzezińskiego,

· Planu rozwoju lokalnego powiatu brzezińskiego,

· Powiatowej Strategii rozwiązywania problemów społecznych 

     na lata 2003-2006.

Program uwzględnia także warunki lokalne tj. nasze możliwości finansowe            i organizacyjne, liczbę bezrobotnych, możliwości pracodawców, a jego głównym celem jest promocja zatrudnienia i aktywizacja lokalnego rynku pracy  oraz łagodzenie skutków bezrobocia.

Wskazane w programie wielkości środków  Funduszu Pracy i środków unijnych  na rok 2005 ( załącznik nr 2 ) nie są ostateczne, gdyż Starosta pozyskuje                 je w ciągu całego roku.

Mimo obiektywnych trudności nasze wspólne działania przyniosły efekty. Uzyskano w powiecie spadek liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2003           o 11 % tj. 319 osób w tym ponad 200 z powodu podjęcia pracy.

 W województwie spadek wynosi 6 %. Czy te tendencje spadkowe uda nam się utrzymać w latach 2005 i 2006?  Trudno dziś odpowiedzieć  twierdząco, gdyż warunkuje je wiele spraw, m.in. wielkość środków, a także rozwiązania organizacyjne, ekonomiczne i ustawowe w skali kraju. Przedłożony Radzie Powiatu program ma charakter otwarty i będzie przez realizatorów traktowany jako minimum.

Spis załączników:

1. Tabela
–  Realizacja poszczególnych form w latach 2001 – 2004 

                        i plan na rok 2005 – 2006. 

2. Tabela
–  Wydatki Funduszu Pracy i środków unijnych w latach 



    2002 – 2004 oraz plan na rok 2005 i 2006.

3. Wykresy
–  Stan bezrobocia na terenie działania tut. urzędu pracy 

                        w latach 1990 – 2004, 

–  stan  bezrobocia w kolejnych miesiącach 2004 r. 

4. Tabela
–  Aktywne Formy ( w podziale na miasto i gminy ).

5. Tabela
–  Bezrobocie w woj. łódzkim. 
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