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Wprowadzenie
Wiele sytuacji czy zjawisk w życiu zbiorowym uznajemy za problemy społeczne. Te zjawiska powszechnie uważane są za złe, naganne czy niepożądane, dlatego skłaniają do podejmowania świadomych działań ograniczających ich rozmiary lub częstotliwość. Świadomie podejmowane działania będące reakcją na problemy społeczne nazywane są interwencjami społecznymi. Wśród nich występują wzory uogólnione, trwałe i częste realizowane w toku działalności prowadzonej przez wyspecjalizowane organizacje. Są to strategie rozwiązywania problemów społecznych. Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 414 ze zm.) w art. 10a jako zadanie realizowane przez powiat z zakresu pomocy społecznej nakazuje opracowywanie powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Strategie rozwiązywania problemów społecznych dzielą się na dwie grupy: bezpośrednie (system kar i nagród, korekcyjne, opiekuńcze) i pośrednie.
Państwo opiekuńcze krytykowane jest za uogólnianie reguł wskazujących świadczeniobiorców, utrwalanie zachowań niepożądanych, brak zmian w sytuacjach indywidualnych - prowadzące do uzależnienia opiekuńczego. W pośrednich strategiach rozwiązywania problemów społecznych mechanizmy rynkowe wspomagane są interwencjami, rozmaitymi systemami preferencji i ulg. Stwarza to możliwość swobodnego podejmowania indywidualnych decyzji w zgodzie z interesem zbiorowym.
W ostatnich latach zwiększyła się tendencja przechodzenia od strategii bezpośrednich tj. państwa opiekuńczego, do strategii pośrednich tj. aktywizujących na poziomie lokalnym. Wymagają one współdziałania i integracji wszystkich instytucji sfery społecznej.
Opracowana strategia przedstawia diagnozę stanu służb sfery społecznej oraz katalog rozeznanych problemów w dziedzinie społecznej. Proponowane zadania do wykonania są podporządkowane celowi strategicznemu: „Integracja działań podmiotów stery społecznej i budowanie aktywizującego systemu wspierania rodziny". Strategia ujmuje potrzeby i możliwości. Bierze pod uwagę to, co powinno być spełnione, jak i to, co może być zaspokojone. Ważna jest deprywacja potrzeb i działania osłonowe, lecz równocześnie postawa aktywna wszystkich podmiotów.
I. Stan służb społecznych - zasoby i formy działania
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa i ingeruje wtedy, gdy osoba lub rodzina nie jest w stanie własnymi siłami przezwyciężyć swoich trudnych sytuacji życiowych. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracują w tym zakresie z organizacjami społecznymi, kościołami, fundacjami i stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Celem pomocy społecznej jest zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowanie warunkach odpowiadających godności człowieka. Zakłada się, że pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzać do życiowego uaktywnienia osoby korzystającej ze świadczeń, a także jej integrację ze środowiskiem społecznym.
Osoby i rodziny, które korzystają z pomocy społecznej obowiązane są do współudziału w rozwiązywaniu swoich trudnych sytuacji życiowych przy wsparciu ze strony pracownika socjalnego. Zadania w zakresie pomocy społecznej obejmują w szczególności:
· tworzenie warunków organizacyjnych funkcjonowania pomocy społecznej,
w tym rozbudowę niezbędnej infrastruktury socjalnej,

· analizę i ocenę zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy
społecznej,
· przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń,

· pobudzanie społecznej aktywności w zaspokajaniu niezbędnych potrzeb
życiowych osób i rodzin,

· pracę   socjalną   rozumianą  jako   działalność   zawodową   skierowaną
na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności
do   funkcjonowania   w   społeczeństwie   oraz   na   tworzeniu   warunków
sprzyjających temu celowi.
Powiat wykonuje - jak stanowi ustawa z dnia 5 kwietnia 1998 r. o samorządzie powiatowym zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie pomocy społecznej. Zadania powiatu w zakresie pomocy społecznej zawarte w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 1998 r. nr 64 poz. 414 ze zm.), wykonywane są przez powiatowe centrum pomocy rodzinie jako samodzielną jednostkę organizacyjno-budżetową. Zadania realizowane przez powiat podzielono na zadania z zakresu
pomocy społecznej (zadania własne) oraz zadania z zakresu administracji
rządowej.
Obejmują one:
Zadania własne - zgodnie z art. 10a ustawy o pomocy społecznej:
· zapewnienie,    organizowanie   i   prowadzenie   usług   o   określonym
standardzie w domu  pomocy społecznej o zasięgu  ponadgminnym,
organizowanie     mieszkań     chronionych     oraz     kierowanie     osób
ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej,

· opracowywanie     powiatowej     strategii     rozwiązywania     problemów
społecznych
· udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

· organizowanie  i  prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,  w tym
rodzinnego  dla   rodzin   naturalnych   i  zastępczych,   a  także  terapii
rodzinnej,
· prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej,
· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo
pozbawionym    opieki    rodziców    oraz    dzieciom    niedostosowanym
społecznie,  w  szczególności  poprzez  prowadzenie  i  organizowanie
ośrodków        adopcyjno-opiekuńczych,        placówek        opiekuńczo-
wychowawczych,   w  tym   ognisk wychowawczych,   świetlic  i   klubów
środowiskowych o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także
tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,

· zapewnienie   szkolenia   i   doskonalenia   zawodowego   kadr   pomocy
społecznej z terenu powiatu,
· doradztwo      metodyczne      dla      ośrodków      pomocy      społecznej
i pracowników socjalnych,
· finansowanie powiatowych ośrodków wsparcia,
· pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających    zakłady
karne  oraz  niektóre  rodzaje  placówek  opiekuńczo-wychowawczych,
resocjalizacyjnych, zakłady dla nieletnich i rodziny zastępcze,

· przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie
wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym
niektóre    typy    placówek    opiekuńczo-wychowawczych,    schroniska,
zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze,

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy
pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci,
· podejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb,

· realizacja innych zadań przewidzianych w odrębnych ustawach.

Zadania zlecone - z zakresu administracji rządowej:
· organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych ośrodków
wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· pomoc uchodźcom,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje również zadania z ustaw:
· z dnia 27 sierpnia 1997 r.   o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz
zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 ze zm.),
· z   dnia   19   sierpnia   1994   r.   o   ochronie   zdrowia   psychicznego
(Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.)
· z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109zezm.).
Zadania powiatu nie naruszają zakresu działania gmin, są wobec nich komplementarne.
Na terenie powiatu funkcjonuje 5 ośrodków pomocy społecznej. Przyjmuje się, że świadczenia pomocy społecznej powinny służyć umacnianiu rodziny. Wyróżnia się następujące formy pomocy społecznej:
· pomoc  rzeczowa  -  udzielanie  schronienia,   posiłku  lub  niezbędnej
odzieży
· usługi opiekuńcze - przysługują osobom, które z powodu wieku, choroby
lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a sąjej pozbawione
lub rodzina nie może takiej pomocy im zapewnić.

· pomoc   instytucjonalna  -  polega   na   prowadzeniu   domów  pomocy
społecznej, ośrodków opiekuńczych, ośrodków wsparcia, itd.

· pomoc finansowa
· praca socjalna - poradnictwo prawne, ekonomiczna, psychologiczne,
pedagogiczne,   pomoc  w  załatwianiu   trudnych   spraw   urzędowych,
bytowych oraz w utrzymaniu kontaktów z otoczeniem.
	RODZAJE ŚWIADCZEŃ
	LICZBA OSÓB
	LICZBA ŚWIADCZEŃ
	LICZBA RODZIN

	Zasiłek stały
	65
	587
	65

	Zasiłek stały wyrównawczy
	125
	1307
	119

	Zasiłek okresowy gwarantowany
	23
	208
	23

	Zasiłek okresowy specjalny
	16
	29
	16

	Zasiłek okresowy
	412
	1 141
	411

	Renta socjalna
	267
	3 031
	258

	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa
	79
	336
	79

	Zasiłek celowy
	779
	X
	743

	Zasiłek rodzinny
	70
	739
	58

	Zasiłek pielęgnacyjny
	157
	1 646
	154


Tab. nr. 1  Rodzaje świadczeń realizowanych przez ośrodki pomocy społecznej z podziałem na liczbę korzystających.
	POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ
	LICZBA RODZIN
	LICZBA OSÓB W RODZINACH

	Ubóstwo
	1118
	3487

	Sieroctwo
	3
	3

	Bezdomność
	15
	18

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	90
	390

	Bezrobocie
	679
	2157

	Niepełnosprawność
	620
	1791

	Długotrwała choroba
	186
	720

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gosp. domowego
	813
	2785

	Alkoholizm
	125
	423

	Narkomania
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	5
	11

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	0
	0


Tab. nr 2 Podział osób korzystających z pomocy społecznej w powiecie ze względu na sytuację życiową
Inne podmioty sfery społecznej na terenie powiatu to: Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna Powiatowy Urząd Pracy Komenda Powiatowa Policji kuratorzy przy Sądzie Rejonowym szkoły
organizacje pozarządowe Najbardziej znaczące na terenie powiatu brzezińskiego organizacje
pozarządowe zajmujące się pomocą osobom potrzebującym to: Stowarzyszenie "Wspólna Przyszłość - Polska, Europa, Świat", Centrum Wolontariatu działające przy stowarzyszeniu "Wspólna Przyszłość - Polska, Europa, Świat", Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych "Naszym Dzieciom" oraz Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta Koło Brzezińskie, Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, Polski Czerwony Krzyż.
Stowarzyszenie "Wspólna Przyszłość - Polska, Europa, Świat". Cele statutowe stowarzyszenia to m.in. obrona podstawowych praw do rozwoju i godnego życia człowieka, wspieranie inicjatyw społecznych i samorządowych, W ramach działalności realizowano szkolenia dla osób niepełnosprawnych w zakresie podstaw obsługi komputera i Intemetu, imprezy integracyjne, realizowane jest wieloletnie porozumienie na finansowanie z PFRON w ramach programu Partner. Przy stowarzyszeniu działa Centrum Wolontariatu. Do jego zadań należy: propagowanie idei wolontariatu, edukacji i informacji z zakresu wolontariatu, prowadzenie aktywnej bazy danych wolontariuszy i organizacji współpracujących, a także biura pośrednictwa dla wolontariuszy oraz pomoc dla osób chętnych do pracy wolontarystycznej w znalezieniu odpowiednich do ich potrzeb ofert.
Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych "Naszym Dzieciom"
Celem jest integracja dzieci niepełnosprawnych z dziećmi zdrowymi, stworzenie warunków prawidłowego rozwoju dziecka niepełnosprawnego oraz zainteresowanie mieszkańców powiatu problemami dzieci niepełnosprawnych i ich rodzin. Do realizacji tych celów został powołany Ośrodek Dydaktyczno-Rehabilitacyjny dla Dzieci i Młodzieży Niepełnosprawnej, który zapewnia:
· stałą opiekę dzieciom niepełnosprawnym

· zajęcia indywidualne z dziećmi i młodzieżą niepełnosprawną poprzez
rehabilitację ruchową  ćwiczenia logopedyczne, zajęcia pedagogiczne,
terapię zajęciową i pomoc psychologiczną.

Stowarzyszenie organizuje i uczestniczy w wielu imprezach tematycznych, spotkaniach, jest organizacją bardzo widoczną w lokalnym życiu społecznym .
Towarzystwo Pomocy im. Św. Brata Alberta, Koło Brzezińskie Powstało w roku 2002. W założeniach ma służyć ubogim i potrzebującym pomocy materialnej, terapeutycznej i duchowej. Przy współudziale parafii rzymskokatolickiej Towarzystwo organizuje pomoc odzieżową i żywnościową.
W trakcie organizacji jest noclegownia dla osób bezdomnych.
W Polsce w pierwszych latach przemian ustrojowych, działania służb społecznych miały przede wszystkim charakter wsparcia osłonowego i ukierunkowane były na łagodzenie społecznych skutków transformacji. Celem nie była aktywizacja klientów, ale przeciwnie - utrzymanie pokoju społecznego i przyzwolenia społecznego dla przeprowadzanych reform gospodarczych. Dzisiaj dostrzega się konieczność przeformułowania celów polityki społecznej. Znajduje to odzwierciedlenie w przygotowywanych regulacjach prawnych oraz podejmowanych działaniach praktycznych.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej przygotowało projekt zmian w systemie pomocy społecznej. Przed wejściem do Unii Europejskiej należy nadać pomocy społecznej bardziej aktywny charakter, taki jak obowiązujący w europejskim modelu socjalnym. Taki, który podopiecznym pomocy da szansę wyjść z trudnej sytuacji, usamodzielnić się. Projekt jest na etapie uzgodnień międzyresortowych. Obecnie funkcjonujący system pomocy społecznej jest powszechnie krytykowany: przez świadczeniobiorców, przez pracowników socjalnych, w świadomości społecznej jest przyjmowany negatywnie. Nie ma pozwolenia społecznego na korzystanie z różnorodnych form pomocy (które istniało w latach 90 - tych). Najczęściej jest wyrażany pogląd, że pomoc społeczna nie spełnia swego celu. Nie pomaga w usamodzielnieniu się osób, które z niej korzystają.
Nowy projekt przewiduje mniej świadczeń, jasne kryteria ich przyznawania, nowy próg dochodowy - próg interwencji socjalnej obliczony przez Instytut Pracy i Polityki Socjalnej na podstawie cen towarów i usług niezbędnych do życia. Po zmianach w pomocy społecznej pozostałyby dwa świadczenia (zasiłek stały i zasiłek okresowy).
Nowa ustawa ma zmienić zasady odpłatności za pobyt w domu pomocy społecznej. W pierwszej kolejności, tak jak dziś płaciłby mieszkaniec 70% swoich dochodów, resztę dopłacałaby jego rodzina i gmina. Taka sytuacja zmobilizuje gminy do organizowania usług opiekuńczych, gdyż dziś chętnie kierują ludzi do domów pomocy społecznej, ponieważ nie muszą płacić za ich pobyt.
Nowością jest również projekt ustawy o świadczeniach rodzinnych, zakładający zmianę obecnego systemu - rozproszonego i zróżnicowanego.
Brak jest mechanizmów przeciwdziałających niepożądanej kumulacji świadczeń, spełniających te same cele i brak możliwości monitorowania systemu jako całości. Celem projektu ustawy o świadczeniach rodzinnych jest budowa nowego, wyraźnie odrębnego od systemu pomocy społecznej, systemu pozaubezpieczeniowych świadczeń rodzinnych. System świadczeń rodzinnych przewiduje:
· jednolity sposób określania kryteriów dochodowych, oparty na kosztach
utrzymania,
· dwa rodzaje świadczeń rodzinnych, zasiłki rodzinne wraz z dodatkami
oraz świadczenia opiekuńcze,

•   zwiększanie pomocy na rzecz rodziny w związku edukacją dziecka, szczególnie niepełnosprawnego.
Dnia 22 kwietnia 2003 r. Sejm uchwalił ustawę o zatrudnieniu socjalnym. Jej celem jest stworzenie możliwości powrotu do społeczeństwa ludziom w trudnej sytuacji życiowej. Będą to przede wszystkim bezdomni, uzależnieni od alkoholu i narkotyków, byli więźniowie i uchodźcy oraz długotrwale bezrobotni. Według założeń ustawy samorządy i organizacje pozarządowe w gminach czy województwach (przy wsparciu finansowym Funduszu Pracy) będą miały możliwości organizowania Centrów Integracji Społecznej. Tam, w zamian za wykonywaną pracę, mają otrzymywać tzw. świadczenie integracyjne (w pierwszym etapie próbnym trwającym ok. 3 miesięcy - 40% zasiłku dla bezrobotnych), w etapie uczestnictwa - 80% zasiłku dla bezrobotnych (przez okres od 4 do 12 miesięcy). Po tym okresie będą kierowani na otwarty rynek pracy lub jako instruktorzy i opiekunowie w centrach integracji społecznej.
W dniu 20 maja 2003 r. prezydent Aleksander Kwaśniewski podpisał ustawę o działalności pożytku publicznego i wolontariatu. Prace nad ustawą trwały siedem lat. Ustawa otwiera nowy rozdział w rozwoju tzw. trzeciego sektora, a także jest niezwykle ważna dla uregulowania stosunków między wolontariuszami i instytucjami korzystającymi z ich świadczeń. Określa reguły pracy ochotników w Polsce. Precyzuje zobowiązania korzystających wobec wolontariuszy, zasady i warunki ich ubezpieczenia, zakres i sposoby przygotowywania wolontariuszy do bezpiecznego wykonywania pracy. Pozwala zwracać im ponoszone koszty działalności.
II. Ubóstwo i bezrobocie jako wymiary marginalizacji
Zakres uczestnictwa w życiu zbiorowym, kształtowanie indywidualnego poczucia tożsamości są warunkowane udziałem w podstawowych instytucjach społecznych, jak rynek pracy i rynek konsumpcji. Wąski rynek pracy, ubożenie, procesy pauperyzacji, naciski na indywidualną zaradność sprzyjają procesom marginalizacji. Materialnej i psychologicznej deprywacji często towarzyszą patologie społeczne (np. alkoholizm, dezorganizacja rodziny).
Ubóstwo stanowi dość ogólną charakterystykę sytuacji, w jakich znajduje się część gospodarstw domowych. Środki pomocy społecznej kierowane są do gospodarstw domowych, w których dochody nie przekraczają kryterium określonego w ustawie o pomocy społecznej, corocznie waloryzowanego (obecnie wynosi na osobę samotną-461 zł)
Wśród okoliczności sprzyjających ubóstwu wymienić można następujące:
· długotrwałe i rozległe bezrobocie,

· słabość i rozluźnienie struktury rodziny (np. niedostateczną troskę
0
ludzi podeszłym wieku),
· nadużywanie środków psychoaktywnych,
· zerwanie   z   wcześniejszymi,   uznanymi   zasadami   życiowymi
1
normami, w wyniku czego wzrasta odsetek ludzi zagubionych,
sfrustrowanych, w wielu przypadkach w izolacji społecznej,
· zły stan zdrowia,
· niskie wykształcenie,
· wielodzietność, niepełność rodzin, wczesne macierzyństwo
· bezradność oficjalnego systemu pomocy społecznej.

Wyżej wymienione cechy położenia społecznego mają oczywisty wpływ na sferę konsumpcji (np. standard mieszkań). Wydatki na żywność, energię elektryczną opał pochłaniają prawie całe dochody tych rodzin. Części rodzin nie stać na opłaty mieszkaniowe, nie mówiąc o wydatkach np. na kulturę.
Cechy położenia społecznego rodzą charakterystyczne postawy, wśród których wyróżnia się indywidualną bierność, minimalizację oczekiwań i aspiracji, brak sposobów na poprawę swego losu, poleganie na publicznej opiekuńczości, a więc na systemie zasiłków.
Niebezpieczną tendencją (obserwowaną zwłaszcza przez praktyków
udzielających pomocy członkom najbardziej niewydolnych ekonomicznie gospodarstw domowych), jest utrwalanie się i dziedziczenie cech statusu społecznego w rodzinach najuboższych. Socjalizacja w kręgu subkultury ubogich niesie z sobą brak aktywności i mobilności społecznej. Dzieciom i młodzieży z kręgu subkultury ubogich trudniej przychodzi stworzenie sobie nowej i lepszej perspektywy osobistej, zawodowej, edukacyjnej.
Dyskusje wokół automatycznych i rutynowych interwencji państwa opiekuńczego wskazują na zjawisko możliwości trwałego pozostawania w ubóstwie wtórnym. Świadczeniobiorcy pomocy społecznej żyją na bardzo skromnym poziomie, ale otrzymywana pomoc nie motywuje do aktywności, utrwala bierność. Rodziny uzyskują wprawdzie doraźną poprawę sytuacji bytowej, lecz tracą umiejętność troszczenia się o siebie i w efekcie być może stają się jeszcze bardziej bezsilne wobec codziennych problemów. W powiecie z pomocy ośrodków pomocy społecznej korzysta 2 117 rodzin ( 6 448 osób w tych rodzinach).
	GMINY
	LICZBA RODZIN
	LICZBA OSÓB

	Miasto Brzeziny
	898
	2 638

	Brzeziny
	314
	1 052

	Jeżów
	189
	566

	Rogów
	312
	917

	Dmosin
	404
	1 275

	Razem
	2117
	6 448


I
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Tab. nr. 3 Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy społecznej
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Gmina Dmosin
Gmina Rogów
Gmina Jeżów
Gmina Brzeziny
Miasto Brzeziny
□ liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej świadczonej przez ośrodki pomocy społecznej
ES liczba rodzin korzystających z pomocy ze względu na bezrobocie
Proces wyłączenia społecznego często rozpoczyna się utratą pracy i związanego z tym statusu. Utrata pracy wiąże się ze zmianą dochodów, stresem, poczuciem izolacji, brakiem zaufania do samego siebie, a więc ma charakter ekonomiczny i społeczny.
Stopa bezrobocia w powiecie wynosi (stan na 31 marca 2003r.) -19,6%. Wśród 2 928 zarejestrowanych bezrobotnych, tylko 441 osób ma prawo do zasiłku (15,1%). W powiecie brzezińskim bezrobocie na wsi jest tylko nieco niższe niż w mieście (47 % ogółu bezrobotnych). To stanowi odrębny problem. Można uznać, że bezrobocie na wsi jest ukryte. Wynika to z bardziej tradycyjnego modelu rodziny wiejskiej, nisko wydajnej produkcji związanej z organizacją gospodarstw. W tradycyjnych gospodarstwach nie ma ludzi zbędnych.
Bezrobocie dotyka w większości ludzi młodych (do 44 roku życia -77 % ogółu bezrobotnych), z brakiem przygotowania do zawodu lub reprezentujących kwalifikacje predysponujące do zawodów robotniczych (79 % ogółu bezrobotnych).
Znaczna liczba długookresowych bezrobotnych jest dużym problemem. Bezrobotni powyżej 1 roku stanowią 60,4%. Jest to problem i ekonomiczny i społeczny, ponieważ niedostatki materialne wiążą się z izolacją społeczną.
Część osób, które nie osiągają sukcesu na legalnym rynku pracy próbuje swoich sił w tzw. „szarej strefie". Szczególną formą uzyskiwania nie rejestrowanych dochodów jest zgoda pracowników na dwudzielność zarobków tzn. niewielkie zarobki, na które naliczane są pochodne od wynagrodzeń oraz znacznie wyższe zarobki nie rejestrowane i nie opodatkowane. Jest to kalkulacja krótkowzroczna, sprowadzająca się do przejadania własnego bezpieczeństwa socjalnego. Oznacza zgodę na przyszłe ubóstwo. Taka sytuacja równocześnie jest groźna dla finansów publicznych, gdyż generuje klientów pomocy społecznej.
III. Rodzina w sytuacji kryzysowej
Rodzina jest naturalną i fundamentalną grupą społeczną która podlega ochronie prawnej. Jej najważniejsze zadania to utrzymanie ciągłości biologicznej i kulturowej społeczeństwa, zaspokajanie potrzeb bytowych i emocjonalnych, a także realizowanie zadań kontrolnych i socjalizacyjnych w odniesieniu do jej członków. Z nieprawidłowym funkcjonowaniem rodziny wiążą się takie zjawiska jak choroba alkoholowa, przemoc i znęcanie się nad członkami rodziny, rozbicie rodziny, śmierć rodziców, sieroctwo społeczne, przestępczość, ubóstwo, bezrobocie, nieporadność życiowa, nieprzystosowanie społeczne dzieci i młodzieży, brak właściwej opieki rodzicielskiej. Praktyka wskazuje, że skumulowane czynniki dysfunkcji z większym prawdopodobieństwem pojawiają się w rodzinach o:
· niskim statusie socjoekonomicznym

· niskim wykształceniu

· niskich dochodach

· niskim standardzie mieszkań i ich wyposażenia.

Nie jest jednak regułą że dysfunkcje występują tylko w określonych segmentach struktury społecznej. Trudno jest precyzyjnie określić zakres poszczególnych rodzajów dysfunkcji i patologii. Statystyki podają tylko liczby odnoszące się do przypadków, w których w sytuacji patologii czy dysfunkcji nastąpił kontakt z odpowiednią instytucją. W zakresie niewłaściwego wykonywania obowiązków rodzicielskich można liczyć przypadki, w których wniesiono o pozbawienie bądź ograniczenie władzy rodzicielskiej.
Bardzo trudna do oszacowania jest skala przemocy w rodzinie. Stosownie do definicji przyjętej przez specjalistów przemoc domowa to:
· działanie lub zaniechanie podjęte w ramach rodziny przez jednego
z jej członków przeciwko pozostałym,
· z wykorzystaniem istniejącej lub stworzonej przez okoliczności
przewagi sił lub władzy,
· godzące w ich prawa i dobra osobiste, a w szczególności w życie
i zdrowie,
· powodujące u nich szkody i cierpienie.

Określenie to odnosi się do dowolnego rodzaju przemocy, zarówno psychicznej, jak    i    fizycznej.     Celem    takiego    zachowania    jest    chęć    zranienia,
podporządkowania sobie i kierowania postępowaniem innej osoby.
Szacunkowe dane dotyczące rozpowszechnienia zjawiska przemocy na naszym terenie pochodzą z lokalnych instytucji i służb.
Z danych Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach wynika, że w okresie od 01.01.2003 r. do 30.04.2003 r. funkcjonariusze przeprowadzili 122 interwencje domowe, podczas których stwierdzono 43 przypadki przemocy psychicznej lub fizycznej. Na terenie miasta Brzeziny odnotowano 22 przypadki przemocy, natomiast na terenach wiejskich 21 przypadków. We wszystkich tych przypadkach sporządzono „Niebieskie Karty". W ramach procedury   Sekcja   Kryminalna   KPP   Brzeziny  wszczęła   12      postępowań
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fizyczne i moralne znęcanie się   oraz 1 postępowanie o groźby karalne.
Zakończono 11  postępowań, a tylko w 6 przypadkach potwierdził się fakt
zaistnienie przestępstwa.
Uważa się, że wszystkie źródła dostarczają danych znacznie zaniżonych. Przemoc w rodzinie niechętnie i rzadko jest ujawniana na zewnątrz. Wiele ofiar przemocy nie zgłasza policji faktu pobicia z powodu wstydu lub obawy przed odwetem ze strony sprawcy. Zjawiska dysfunkcji
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patologii ograniczają się zatem do tych przypadków, które stanowią przedmiot
działań   odpowiednich   instytucji   (sądu,   policji,   pomocy  społecznej,   służby
zdrowia). Statystyki w małym stopniu oddają zakres zjawiska i potrzeb.
Większość pracowników instytucji i służb zajmujących się problemami przemocy ma stosunkowo niski poziom wiedzy i kompetencji potrzebnych do pomocy ofiarom przemocy oraz terapii sprawców, a w konsekwencji powstrzymywania skali zjawiska. Interwencje wymiaru sprawiedliwości obejmują tylko niewielką ilość przypadków przemocy domowej.  Z powodu
trudności w prowadzeniu dochodzenia i weryfikacji dowodów ofiary często rezygnują z poszukiwania pomocy. Brakuje placówek oferujących pomoc socjalną prawną psychologiczną dla ofiar przemocy oraz zorganizowanych form samopomocy i samoobrony dla ofiar. Bardzo istotny jest brak praktycznej wiedzy potrzebnej do lepszego zrozumienia omawianego zjawiska.
Kryzysy  w  funkcjonowaniu   rodziny  zawsze   powodują stres,   stan napięcia emocjonalnego i poczucie zagrożenia. Praktyka wskazuje, że mogą być   związane   z   kłopotami   finansowymi   i   bezrobociem,   z   probfemami osobowościowymi, chorobą śmiercią przemocą kłopotami mieszkaniowymi, problemami alkoholowymi.
Zaburzenia normalnego trybu funkcjonowania rodziny, zagrażające psychicznej stabilności jej członków wymagają zorganizowanej interwencji. Ogólnie rzecz biorąc instytucje pomocy w sytuacjach kryzysowych powstają po to, żeby dać oparcie tym wszystkim, którzy takiego oparcia znikąd nie mogą się spodziewać.
W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie powstał projekt utworzenia Punktu Interwencji Kryzysowej, którego głównym celem jest pomoc osobom i rodzinom dotkniętym przede wszystkim przemocą domową a także nie umiejącym radzić sobie z trudnościami życiowymi. Działania specjalistów w ramach PIK będą skoncentrowane na wytworzeniu umiejętności rozwiązywania problemów poprzez doradztwo, poradnictwo i terapię. Zadania będą realizowane na poziomach:
· ogólnym   dostępnym   dla   wszystkich   osób   zgłaszających   się
osobiście i kierowanych przez placówki współdziałające,
· szczegółowym, dla zainteresowanych zaawansowaną diagnozą
problemu,
• indywidualnym, przewidzianym dla klientów, którzy wymagają terapii.
Pomoc będzie udzielana osobom zgłaszającym się osobiście lub kierowanym przez inne instytucje. Dyżury będą pełnić psycholodzy, prawnik, pracownicy socjalni, pedagog, terapeuta uzależnień. Pracownicy będą również interweniować w terenie, w miejscu w którym przebywa osoba potrzebująca pomocy. W tej działalności również przewidujemy szkolenia oraz organizowanie różnych grup wsparcia.
Ośrodki pomocy społecznej z mocy ustawy prowadzą również taką działalność. Praca socjalna polega także na pomocy w rozwiązywaniu różnorodnych problemów życiowych, można w ośrodkach uzyskać poradę prawną pomoc w załatwianiu spraw urzędowych, poradę wychowawczą. Poradnictwo ukierunkowane na rodzinę prowadzi również Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna. Psycholodzy i pedagodzy wspierają rodziny w wypełnianiu funkcji wychowawczych, a ich działania są ukierunkowane przede wszystkim na tzw. grupy ryzyka i dzieci z trudnościami w nauce. Wśród organizacji pozarządowych prowadzących poradnictwo wymienić można Stowarzyszenie Rodzin i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych "Naszym Dzieciom".
IV. Nieskuteczność socjalizacji
Mimo wszelkich wątpliwości, co do zakresu interwencji państwa w wychowywaniu dzieci są takie sytuacje, w których państwo prawie zawsze bierze bezpośredni udział w procesie socjalizacji. Formy interwencji zależą od tego, jaka jest przyczyna lub jakie są symptomy nieprawidłowej socjalizacji. Najbardziej oczywisty powód do interwencji to całkowity brak opieki rodzicielskiej. Może się tak zdarzyć w przypadku śmierci rodziców (sieroctwo naturalne) oraz w przypadku, kiedy rodzice nie zajmują się dzieckiem i dochodzi do rażących zaniedbań wychowawczych w stosunku do dzieci, a w skrajnych przypadkach nawet porzucenia (sieroctwo społeczne). W obu przypadkach sąd może ustanowić dla dziecka opiekę. Zastąpieniu opieki rodzicielskiej mogą służyć rodziny zastępcze bądź instytucje stałej lub doraźnej opieki nad dzieckiem.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sprawuje nadzór nad rodzinami zastępczymi, osobami kierowanymi do placówek opiekuńczo- wychowawczych oraz usamodzielnionymi wychowankami rodzin zastępczych i placówek.
Na terenie naszego powiatu funkcjonuje obecnie 40 rodzin zastępczych, które dzielą się na:
· rodziny spokrewnione z dzieckiem (łącznie 32)

· rodziny niespokrewnione z dzieckiem (łącznie 8).

Rodziny zastępcze mają pod opieką 53 dzieci w wieku do 18 lat. W bieżącym roku powstały 3 rodziny zastępcze (w roku 2002 - 9).
	GMINY
	LICZBA RODZIN
	LICZBA DZIECI

	MIASTO BRZEZINY
	23
	28

	BRZEZINY
	7
	9

	DMOSIN
	2
	3

	ROGÓW
	6
	10

	JEZOW
	2
	3

	RAZEM
	40
	53


Tab. nr. 4 Rodziny zastępcze w powiecie brzezińskim .
Działalność naszej instytucji w środowisku, polegająca na systematycznej kontroli, ocenie i nadzorowaniu sytuacji opiekuńczo-wychowawczej małoletnich umieszczonych w rodzinach zastępczych wskazuje,
że większość istniejących rodzin prawidłowo wywiązuje się z powierzonej im funkcji. Zapewniają dzieciom warunki do prawidłowego rozwoju fizycznego, psychicznego i społecznego.
Na podstawie przeprowadzanych ocen sytuacji wychowawczych zostały wysunięte wnioski, iż w funkcjonowaniu niektórych rodzin występują pewne nieprawidłowości. Problemy występujące w rodzinach zastępczych wynikają z trudności natury ekonomicznej, niedostatecznych warunków mieszkaniowych oraz słabego dostępu do specjalistycznego poradnictwa, a także braku przygotowania do sprawowania opieki nad dziećmi ze szczególnymi potrzebami i sprawiającymi problemy wychowawcze.
W zakresie umieszczania wychowanków na terenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych w bieżącym roku zostały wydane dwa postanowienia sądu dotyczące ograniczenia władzy rodzicielskiej rodziców biologicznych dzieci. W chwili obecnej 17 małoletnich z terenu naszego powiatu przebywa w placówkach opiekuńczo - wychowawczych i specjalnych ośrodkach szkolno - wychowawczych. Do tej pory 6 małoletnich zostało umieszczonych w placówkach przez tut. Centrum. Usamodzielniono 2 wychowanków placówek, w bieżącym roku planowane są kolejne usamodzielnienia.
Z procesem usamodzielnienia wychowanków wiążą się zobowiązania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie dotyczące pomocy w uzyskaniu wykształcenia, kwalifikacji zawodowych, podjęcia zatrudnienia, uprawnienia do ubezpieczenia zdrowotnego i przysługujących świadczeń, a w szczególności w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych. Odbywa się to poprzez umożliwienie zamieszkania w mieszkaniu chronionym przez czas określony, całkowite lub częściowe pokrycie wydatków związanych z wynajmem pokoju, ułatwienie uzyskania mieszkania socjalnego z zasobów gminy, umożliwienie zamieszkania w bursie lub internacie do czasu ukończenia nauki lub pokrycie osobie studiującej wydatków związanych z zakwaterowaniem. W wielu przypadkach powrót osoby opuszczającej placówki pod adres zameldowania nie jest możliwy ze względu na fakt, iż zamieszkuje tam usamodzielnione starsze rodzeństwo lub inni członkowie rodziny pochodzenia. Z problemem tym wiąże się sytuacja, w której pełnoletni wychowanek placówki pozostaje bez realnych możliwości uzyskania mieszkania, powodująca zagrożenie bezdomnością.
Umieszczanie małoletnich w placówkach rodzi wiele komplikacji. Wynikają one między innymi z trudności natury formalnej tj. wydłużanie się czasu wykonywania postanowień sądowych. Sytuacja taka pojawia się w przypadkach, gdy małoletni pozostają w domu rodzinnym ze względu na brak miejsc w placówkach. Głównym problemem w tym zakresie jest brak takiej instytucji na terenie naszego powiatu. Sytuacja na terenie innych powiatów w granicach naszego województwa, a nawet poza nim nie sprzyja szybkiemu załatwianiu spraw. W placówkach brak jest miejsc, są przepełnione. Na przyjęcie oczekuje długa kolejka dzieci. Pierwszeństwo mają małoletni zamieszkujący na terenie danego powiatu.
Większość wychowanków jest w wieku powyżej okresu wczesnego dzieciństwa, co stanowi dodatkowe utrudnienie w postępowaniu zmierzającym do wykonania postanowienia sądu. Instytucje kierujące do poszczególnych placówek preferują dzieci w młodszym wieku szkolnym, w przypadku których są większe szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku i pozytywne efekty oddziaływań wychowawczych i resocjalizacyjnych.
W niektórych przypadkach sama treść postanowienia sądu stanowi utrudnienie w jego wykonaniu tzn. ogranicza poszukiwania do placówki ściśle określonego typu. W efekcie tego nasze działania długo nie przynoszą pozytywnych rezultatów.
Poza trudnościami wynikającymi z działania instytucji napotykamy także utrudnienia związane z brakiem pozytywnego nastawienia ze strony prawnych opiekunów małoletnich kierowanych do placówek pomocy doraźnej i stacjonarnej.
Często również brak zgody rodziców na szybkie uregulowanie sytuacji prawnej potomka znacznie wydłuża procedury sądowe i urzędowe sprawiając, że pobyt dziecka w patologizującym środowisku rodzinnym przedłuża się. Rodzi to konsekwencje natury psychologicznej i społecznej, jak np. pogłębienie negatywnych skutków przebytej traumy, długotrwałe krzywdy fizyczne i emocjonalne, powtarzanie wzorców negatywnych zachowań .
Najbardziej realną możliwością rozwiązania zaistniałych problemów w odniesieniu do kierowania do placówek opiekuńczo - wychowawczych jest utworzenie rodziny zastępczej pełniącej zadania pogotowia opiekuńczego, które przejęłoby funkcje placówki interwencyjnej, przyjmującej małoletnich na czas poszukiwania placówki stałego pobytu.
V. Starość i choroba
Zorganizowane formy opieki nad osobami starymi i niepełnosprawnymi należy uznać za instytucje pomocy rodzinie, gdyż w znacznej mierze odciążają ją od obowiązków, których ta nie jest w stanie wypełnić. Najważniejszym problemem tej grupy osób nie jest niedostatek środków do życia lecz problemy powstające w wypadku zniedołężnienia, niepełnosprawności, choroby. Wiążą się one najczęściej z kłopotami mieszkaniowymi, transformacją rodziny i jej aktywnością zawodową. Pomoc i opieka nad ludźmi z niepełnosprawnością (somatyczną czy psychiczną) są utrudnione w sytuacji dwupokoleniowości rodziny i modelu osobnego zamieszkiwania. Mimo to osoby stare, przewlekle chore, niepełnosprawne, opiekę uzyskują najczęściej w rodzinie lub w środowisku zamieszkania.
Gmina może przyznać pomoc w formie usług opiekuńczych, które obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną zapewniają kontakty z otoczeniem. W razie niemożności zapewnienia usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania przez rodzinę i gminę, osoba wymagająca całodobowej opieki może ubiegać się o skierowanie do domu pomocy społecznej.
Kierowanie osób wymagających opieki do domu pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym należy do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez powiat. Osoba ubiegająca się otrzymuje decyzję administracyjną o skierowaniu do odpowiedniego typu domu. W sytuacji braku wolnych miejsc w domu określonego typu osobę tę wpisuje się na listę oczekujących na miejsce. Z rozpatrywania indywidualnych spraw można wyciągnąć następujące wnioski: powodami występowania o umieszczenie w domu pomocy społecznej poza potrzebą opieki innych osób bywa zubożenie (zamieszkanie w domu pomocy społecznej zapewnia godziwą egzystencję), niechęć dorosłych dzieci do podtrzymywania tradycji rodziny wielopokoleniowej, trudna sytuacja materialna osób zobowiązanych do alimentacji, niski standard zajmowanych mieszkań. Dużym problemem jest wnioskowanie przez gminy umieszczenia w domu pomocy społecznej osób uzależnionych od alkoholu. Nie ma w Polsce domów pomocy społecznej dla osób z tego typu chorobą. Często umieszczenie tych osób w domu dezorganizuje działalność tego domu,
wprowadza konflikty.
Dom pomocy społecznej zapewnia całodobową opiekę oraz zaspokaja niezbędne potrzeby bytowe, edukacyjne, społeczne i religijne na poziomie obowiązującego standardu. Domy pomocy społecznej w powiecie brzezińskim opracowały programy naprawcze celem osiągnięcia obowiązującego standardu podstawowych usług bytowych, opiekuńczych, wspomagających do 2006 roku. W powiecie brzezińskim funkcjonują dwa domy pomocy społecznej: Dom Pomocy Społecznej w Brzezinach dla osób przewlekle somatycznie chorych (110 miejsc) i Dom Pomocy Społecznej w Dąbrowie dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie (80 miejsc dla kobiet).
Wyznaczony standard obowiązujących podstawowych usług świadczonych przez domy pomocy społecznej wyodrębnia usługi:
· w zakresie potrzeb bytowych (mieszkanie, wyżywienie, odzież,
obuwie, czystość),
· opiekuńcze (pielęgnacja, załatwianie spraw osobistych),

· wspomagające     (m.in.     terapia     zajęciowa,     aktywizowanie
mieszkańców,   zaspokojenie  potrzeb  religijnych  i  kulturalnych,
stymulowanie kontaktów z rodziną i środowiskiem).

Indywidualizacja świadczeń (w ramach obowiązujących standardów) opiera się na opracowaniu indywidualnych planów wspierania mieszkańca przez zespoły terapeutyczno - opiekuńcze.
Domy pomocy społecznej w powiecie bardzo dobrze funkcjonują w środowisku lokalnym. Tradycją są organizowane imprezy rekreacyjno -kulturalne z udziałem społeczności lokalnej, członków stowarzyszeń osób niepełnosprawnych.
W roku ubiegłym załatwiono 82 sprawy osób oczekujących na umieszczenie w domu pomocy społecznej.
W tym czasie umieszczono w domach pomocy społecznej 36 osób (w tym 13 poza powiatem, a 19 w placówkach na terenie powiatu brzezińskiego - 6 osób w Domu Pomocy Społecznej w Dąbrowie i 13 osób w Domu Pomocy Społecznej w Brzezinach).
W sprawach osób kierowanych do domów pomocy społecznej wydano w 2002 roku łącznie:
· 234 decyzje ustalające odpłatność za pobyt w placówce,

· 36 decyzji kwalifikujących,
· 21 kierujących,
· 1   decyzję   odmowną dotyczącą  przyjęcia   do   domu   pomocy
społecznej.
W ciągu pierwszych dwóch kwartałów 2003 roku umieszczono:
· 11 osób w Domu Pomocy Społecznej w Brzezinach,
· 1 osobę w Domu Pomocy Społecznej w Dąbrowie,
· 4    osoby    skierowano    do    domów    poza   terenem    powiatu
brzezińskiego.
Na przyjęcie do domów pomocy społecznej oczekuje 11 osób.
Problemy, jakie wynikają z umieszczenia osób starszych w domach pomocy społecznej koncentrują się wokół braku miejsc w powyższych placówkach. Obecnie okres oczekiwania na miejsce w domu pomocy społecznej na terenie naszego powiatu wynosi 1,5 roku.
Na organizację czasu wolnego i tworzenie więzi społecznych nastawiona jest działalność organizacji pozarządowych.
Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów oddział w Brzezinach prowadzi stołówkę i klub dla swych członków. W Związku zrzeszonych jest 420 członków. Działają bardzo aktywnie na rzecz społeczności lokalnej, realizując programy związane z przeciwdziałaniem samotności, pomocy potrzebującym (w ramach pomocy dla członków przyznano 71 zapomóg). Działalność PZERil jest pozytywnym przykładem przeciwstawiania się bezradności i bezczynności.
Podstawowe działania realizowane przez Polski Czerwony Krzyż -Zarząd Rejonowy w Brzezinach to:
· działalność opiekuńcza i pomoc potrzebującym (opieka nad
niepełnosprawnymi i chorymi w domu, akcje dożywiania,
wypoczynku letniego dzieci, celowe kwesty uliczne, zbiórki
odzieży),
· propagowanie honorowego krwiodawstwa i pozyskiwanie
krwiodawców,
· szerzenie oświaty zdrowotnej.
Członkiem PCK może zostać każdy, kto chce uczestniczyć w realizacji zadań stowarzyszenia. Działania PCK realizowane na terenie powiatu są bardzo znane, akceptowane społecznie (świadczą o tym efekty organizowanych akcji).
VI. Uzależnienia jako objawy patologii rodziny
Wśród problemów społecznych można wyróżnić te, które w sposób bardzo zasadniczy kłócą się z wyobrażeniami większości społeczeństwa, co do dobrego urządzenia życia zbiorowego. Niezależnie od tego, że w wielu kwestiach poglądy większości na problemy społeczne są rozbieżne, to jednak są sprawy, w których problemowość uznajemy za najmniej kontrowersyjną sytuując je pod pojęciem patologii społecznej.
Następstwa nadużywania alkoholu są problemem społecznym dla kolejnych pokoleń. Szkody wynikające z nadużywania alkoholu występują w różnych obszarach rzeczywistości. W roku 2002 w Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu w Brzezinach zarejestrowane były 162 osoby uzależnione i 34 osoby współuzależnione (w tym 55 kobiet). Wśród pacjentów było 53 mieszkańców wsi. 12% pacjentów Poradni to ludzie młodzi do 29 roku życia. 57 osób było skierowanych na leczenie przez Sąd. Sytuacja nie w pełni oddaje wagę problemu, gdyż ważna jest tu dostępność przestrzenna. Biorąc również pod uwagę fakt dobrowolności leczenia, liczba ta nie jest pełnym odzwierciedleniem problemu.
Z powodu nałogu szkody osobiste u członków rodzin są nie do oszacowania. Powtarzająca się nietrzeźwość prowadzi do przemocy, zaniedbań, silnego stresu, a nawet do współuzależnienia. W 2002 r. z pomocy w Poradni dla Osób Uzależnionych od Alkoholu skorzystało 10 sprawców przemocy w rodzinie i 4 osoby będące jej ofiarami.
Z danych Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach wynika, że w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 30 kwietnia 2003 r. do Gminnych Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych skierowano 8 wniosków o leczenie. Spośród 122 przeprowadzonych w tym okresie interwencji domowych sprawców przemocy pod wpływem alkoholu było 32, z czego 13 osadzono do wytrzeźwienia w policyjnej izbie dla zatrzymanych. Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji dwukrotnie interweniowali w sprawie nieletnich będących pod wpływem alkoholu.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi od ośrodków pomocy społecznej z terenu naszego powiatu w ubiegłym roku 125 rodzin (liczba osób w rodzinach - 423) uzyskało pomoc z powodu choroby alkoholowej. 100% bezdomnych na terenie powiatu ma problemy alkoholowe (15 osób).
Podstawą prawną działań związanych z rozwiązywaniem problemów alkoholowych jest ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
Dwie podstawowe formy planowania, organizowania i finansowania działań związanych z problemami alkoholowymi to działania na szczeblu centralnym i wojewódzkim (Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych) oraz działania samorządów gminnych ujmowane w formę gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Działalność gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych skupia się na podejmowaniu działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych na terenie gminy w oparciu o Program. Z uzyskanych danych wynika, iż w komisjach przeprowadzono 103 rozmowy interwencyjno - motywacyjne z osobami uzależnionymi od alkoholu. W ich wyniku skierowano 43 wnioski do Sądu o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu. W powiecie brzezińskim znajduje się 157 punktów sprzedaży alkoholu. Na jeden punkt sprzedaży przypada około 200 osób.
Z inicjatywy trzeźwiejących alkoholików powstało w 1993r. Stowarzyszenie Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy "Viola". Klub jest stowarzyszeniem osób, które były lub są leczone z uzależnienia od alkoholu, względnie sympatyzują z ruchem abstynenckim. W chwili obecnej członkami Stowarzyszenia są 42 osoby. Najważniejszym celem Klubu jest kształtowanie u swoich członków trwałych dążeń do całkowitego powstrzymywania się od picia wszelkich napojów alkoholowych oraz stwarzanie warunków do wytrwania w trzeźwości.
Członkiem Klubu może zostać każda osoba uzależniona od alkoholu, zdecydowana trwać w abstynencji. W ramach Klubu istnieje punkt informacyjny prowadzony przez jego członków, spotykają się grupy: wstępna, AA, AL-Anon.
Problem uzależnienia od narkotyków w powiecie brzezińskim nie jest zdiagnozowany. Wszelkie instytucje zajmujące się tym problemem nie mają zewidencjonowanych danych na temat osób uzależnionych ani dostępności narkotyków. Uważa się jednak, że w środowisku uczniów istnieje problem używania narkotyków. Podejmowane były działania profilaktyczne w postaci zajęć warsztatowych i pogadanek realizowane przez pedagogów szkolnych, Poradnię Psychologiczno-Pedagogicznąi funkcjonariuszy Policji.
VII. Funkcjonowanie społeczne osób niepełnosprawnych
Ponad 2900 mieszkańców naszego powiatu to osoby niepełnosprawne. Dane te dotyczą jedynie osób, które posiadają orzeczenie o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności.
Niepełnosprawność łączy się z szeregiem problemów zarówno natury psychologicznej, jak i społecznej. Podstawowym środowiskiem, które boryka się z nimi jest rodzina.
Niepełnosprawność w sposób dramatyczny zmienia sytuację rodziny. Członkowie rodziny określają swoje przeżycia jako „koniec życia", „koniec radości" czy „wstrząs". Można mówić o przeżyciach tego okresu w kategoriach kryzysu psychicznego.
W rodzinie wychowującej dziecko niepełnosprawne niemal wszystko skupia się wokół niego. Wynikiem wymienionych negatywnych odczuć jest obserwowany u wielu osób chroniczny smutek, trudność w przeżywaniu spontanicznej radości, uzyskiwaniu odprężenia i bardziej pogodnego spojrzenia w przyszłość. W rodzinie pojawiają się mechanizmy obrony psychicznej. Nie dopuszczają one do napięć psychicznych ponad siły, pomagają rozładować istniejące problemy. Mechanizmami obronnymi najczęściej są: rezygnacja (poddanie się, obrona przeżywania depresyjne) i negacja (zaprzeczenie i wypieranie faktu lub jego elementu). Powyższe, potwierdzone jest naszymi obserwacjami, kontaktami i współdziałaniem z rodzinami w realizacji zadań wynikających z ustawy.
Poza środowiskiem rodzinnym istotną rolę w funkcjonowaniu osoby       niepełnosprawnej       odgrywa       także       środowisko       lokalne.
W naszym powiecie potrzeba kontaktów dzieci i młodzieży niepełnosprawnej z osobami zdrowymi jest realizowana systematycznie przez Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych "Naszym Dzieciom". Spotkania osób niepełnosprawnych ze specjalistami, a także uczniami i wolontariuszami zaspokajają potrzebę kontaktów z rówieśnikami, zapobiegają izolacji, ułatwiają integrację. Dzieci niepełnosprawne bardzo lubią spotykać się i bawić z kolegami pełnosprawnymi i chciałyby to robić jak najczęściej. Wzajemne kontakty pozwalają na gromadzenie wiedzy o funkcjonowaniu w sytuacjach życiowych, sprzyjają przygotowaniu do aktywnego życia w środowiskach społecznych. Aktywność osób zdrowych,
ich spontaniczność i akceptacja mobilizuje dzieci niepełnosprawne do pracy, stymuluje ich rozwój.
Dużym problemem rodzin z niepełnosprawnością są kłopoty finansowe. Niskie dochody nie sprzyjają rehabilitacji. Oczekiwania rodzin dotyczące wspierania finansowego nie są w pełni zaspakajane. Często dochodzi do tego niski standard mieszkań i niemożność likwidacji barier architektonicznych
Po wstępnej ocenie sytuacji, kontrolach i wywiadach w miejscu zamieszkania stwierdzono, że dofinansowanie likwidacji większości z nich jest niezbędne i dotyczy osób najbardziej potrzebujących. O tego typu dofinansowanie ubiegały się w roku 2002 osoby niezamożne, które nie miały możliwości likwidacji barier ze swoich środków, często mające problemy w poruszaniu się o własnych siłach. Do likwidacji tych najbardziej uciążliwych barier niezbędna byłaby kwota ponad 200.000 zł.
W wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczących likwidacji barier odnotowano wiele przypadków skrajnego ubóstwa, o czym poinformowano gminne ośrodki pomocy społecznej. W niektórych przypadkach osoby niepełnosprawne pozbawione są wody, środków czystości, oszczędzają na energii elektrycznej i nie mają środków do życia.
W kontaktach społecznych dorosłych niepełnosprawnych dużą rolę odgrywają organizacje pozarządowe. PCK świadczy usługi o charakterze opiekuńczym dla niepełnosprawnych pozostających w domu. PZERil nastawiony w swej działalności na organizowanie czasu wolnego i utrzymywanie więzi społecznych jest również reprezentantem dążeń i potrzeb tego środowiska na szerokim forum.
Od 1999 roku na terenie obejmującym obecny powiat brzeziński utworzono 25 miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych (ze środków PFRON). W minionym roku - 3 miejsca. Ostatnia nowelizacja ustawy przewiduje przystosowanie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych oraz powszechny zwrot kosztów wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej zatrudnionej na otwartym rynku pracy w częściach procentowych najniższego wynagrodzenia zależnych od stopnia niepełnosprawności. Ta zasadnicza zmiana w ustawie uważana jest za kontrowersyjną. Przystosowanie a nie tworzenie może nie być wystarczającym bodźcem do zatrudniania osób niepełnosprawnych. W ocenie osób niepełnosprawnych ustawa nie ma charakteru prozatrudnieniowego.
VIII. Cele programu:
Przedstawiona powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych zawiera katalog najważniejszych spraw. Ma charakter otwarty. Zadania do realizacji w ramach celów są realne do wykonania, biorąc pod uwagę duże zaangażowanie podmiotów sfery społecznej. Niemniej jednak pewne obawy i wątpliwości budzą oczekiwane zmiany obowiązującego prawa pomocowego i skromność środków finansowych.
cel strategiczny
INTEGRACJA DZIAŁAŃ PODMIOTÓW SFERY SPOŁECZNEJ I BUDOWANIE AKTYWIZUJĄCEGO SYSTEMU WSPIERANIA OSÓB I RODZIN
kierunki działań
1. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.
2. Pomoc rodzinom w kryzysie.
3. Pomoc   dzieciom   i   młodzieży   pozbawionym
opieki   rodzicielskiej,   a   także   opuszczającym
placówki opieki całkowitej.
4. Poprawa   funkcjonowania   społecznego   osób
w podeszłym   wieku    i   wymagających    opieki
całodobowej.
5. Zapobieganie rozwojowi uzależnień od alkoholu
i środków psychoaktywnych.
6. Integracja
osób
niepełnosprawnych
w       społeczeństwie       poprzez       stwarzanie
możliwości   szerokiego   uczestnictwa   w  życiu
społecznym - zapewnienie możliwości pełnienia
ról społecznych oraz pokonywania barier.
· pomoc socjalna
· poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne
· współdziałanie    z    organizacjami    pozarządowymi
i instytucjami działającymi na rzecz poprawy sytuacji
społecznej osób i rodzin.
· dofinansowywanie działań organizacji
pozarządowych
· aktywizowanie lokalnego rynku pracy („Powiatowy
Program      Przeciwdziałania      Bezrobociu      oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy")
· współpraca z rejonowymi pracownikami socjalnymi
- systemowa i systematyczna

· przygotowywanie       projektów       socjalnych
zdobywanie środków finansowych
· promowanie     nowych     rozwiązań     w    zakresie
świadczeń rodzinnych
· informator     o     istniejących     formach     pomocy
w powiecie
2. Pomoc rodzinom w kryzysie
· prowadzenie konsultacji w zakresie odpowiedniego
rodzicielstwa i wychowania
· powołanie    Punktu    Interwencji    Kryzysowej    przy
Powiatowym       Centrum       Pomocy       Rodzinie
w Brzezinach
· wydawanie     biuletynu     „Blisko"     poświęconego
problemom  osób  dotkniętych  przemocą domową
i innym przejawom problemów społecznych, a także
informującego   o   istniejących   formach    pomocy
w powiecie
· utworzenie    powiatowej     sieci     grup    wsparcia
dla rodziców i wychowawców

· szkolenie   nauczycieli   i   specjalistów  w  zakresie
diagnozowania    i    zapobiegania    uzależnieniom,
przemocy i innym formom zachowań patologicznych
· prowadzenie w szkołach programu interwencyjnego
dotyczącego zwalczaniu zachowań patologicznych
· prowadzenie  treningów  rozwiązywania   problemów
skoncentrowanych    na   uczeniu   się   reagowania
na sytuacje frustrujące
· usprawnianie    koordynacji    współdziałania    służb
i instytucji zajmujących  się  pomaganiem  rodzinie,
przeciwdziałaniem przemocy
· gromadzenie        i        opracowywanie        danych
empirycznych i wiedzy praktycznej na temat sytuacji
rodzin oraz stosowanych sposobów rozwiązywania
sytuacji problemowych
· zwiększenie   liczby   osób   posiadających   wiedzę
i kompetencje praktyczne niezbędne w pomaganiu
rodzinie      (pracownicy      socjalni,      psycholodzy,
kuratorzy)
pilotowanie wspólnie z policją procedury Niebieskich
Kart
uatrakcyjnienie szkoły (zajęcia pozalekcyjne)
3. Pomoc dzieciom i młodzieży pozbawionym opieki rodzicielskiej, a także opuszczającym placówki opieki całkowitej
· działania       promocyjne       mające       na       celu
zorganizowanie       placówki       interwencyjnej
rodzinnego pogotowia opiekuńczego.
· tworzenie nowych rodzin zastępczych.
· współpraca   z   ośrodkami   adopcyjnymi   w   celu
usprawnienia  procedur urzędowych zmierzających
do      uregulowania      sytuacji      prawnej      osób
pozbawionych opieki rodzicielskiej
· tworzenie    programów   wsparcia   zapewniających
pomoc    usamodzielniającym    się    wychowankom
rodzin    zastępczych       i    placówek   opiekuńczo-
wychowawczych
· współpraca z lokalnymi urzędami w celu utworzenia
mieszkań     chronionych     i     przejściowych     dla
wychowanków
· organizowanie szkoleń dla kandydatów na rodziny
zastępcze
· prowadzenie
kampanii
edukacyjnych
oddziaływujących  na  stan  postaw  i  świadomości
społecznej w zakresie gotowości do angażowania
się w pomaganie rodzinom
4. Poprawa funkcjonowania społecznego osób w podeszłym wieku i wymagających opieki całodobowej
· zdiagnozowanie potrzeb osób w podeszłym wieku

· realizacja      programów      naprawczych      celem
zapewnienia    standardów    podstawowych    usług
bytowych, opiekuńczych   i wspomagających
· udostępnianie         zaplecza
rehabilitacyjnego
dla potrzeb środowiska lokalnego
· świadczenie   usług   (np.   obiadowych,   pralniczych
i innych) na rzecz środowiska lokalnego
· uruchomienie domu dziennego pobytu
· rozwój      usług     opiekuńczych     w     środowisku
zamieszkania
· wspieranie działań organizacji pozarządowych
· organizowanie imprez integracyjnych
· promocja zdrowego stylu życia
5. Zapobieganie rozwojowi uzależnień od alkoholu  i środków psychoaktywnych
· zdiagnozowanie     problemu     używania     środków
psychoaktywnych przez młodzież, postaw młodzieży
wobec środków psychoaktywnych
· kształtowanie      prawidłowych      postaw      wobec
używania środków odurzających
· opracowanie lokalnego programu zapobiegającego
rozwojowi narkomanii
· prowadzenie terapii uzależnień w ramach Punktu
Interwencji Kryzysowej
· realizowanie   programów   z   zakresu   profilaktyki
uzależnień w szkołach

· tworzenie grup wsparcia dla osób uzależnionych
· utworzenia     punktów    informacyjnych    w    celu
propagowania wiedzy o uzależnieniach
· podnoszenie   kwalifikacji pracowników w dziedzinie
skutecznej interwencji i możliwości pomocy osobom
zagrożonym przemocą w rodzinie

6. Integracja osób niepełnosprawnych w społeczeństwie poprzez stwarzanie możliwości szerokiego uczestnictwa w życiu społecznym - zapewnienie możliwości pełnienia ról społecznych oraz pokonywania barier.
(zadania do wykonania umieszczone są w powiatowym programie działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych na lata 2003-2006)
15. Zwiększenie   wiedzy   na   temat   zjawisk   społecznych
i problemów zdrowotnych związanych ze stosowaniem
środków uzależniających.
16. Rozwój  profilaktyki uzależnień od alkoholu i środków
psychoaktywnych.
17. Rozszerzenie  działalności   rehabilitacyjnej   i   usługowej
w domach pomocy społecznej.
18. Podniesienie    standardów    życia    osób    w    wieku
podeszłym.
