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WSTĘP
Podstawą opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej jest 
art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 z późn. zm.). Ustawa nałożyła nowe obowiązki na jednostki samorządu terytorialnego i organy administracji rządowej oraz podzieliła kompetencje w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastępczej.
System pieczy zastępczej to zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców. Organizacja pieczy zastępczej                   w zakresie ustalonym ustawą, spoczywa na powiecie. Zgodnie z art. 182 ust. 1 ustawy zadania powiatu w zakresie pieczy starosta wykonuje za pośrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Program Rozwoju Pieczy zastępczej został opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach i poddany konsultacjom społecznym. W Programie wskazano na konieczność podjęcia działań rozwijających i wspierających rodzinną pieczę zastępczą oraz usamodzielniających się wychowanków.
PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Działania w zakresie rozwoju pieczy zastępczej, w tym zadania zapisane 
w niniejszym Programie, podejmowane są i realizowane w oparciu o następujące przepisy i dokumenty: 

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) Konwencja o Prawach Dziecka; 

3) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1592 z późn. zm.); 

4) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z późn. zm.); 

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.); 

Niniejszy Program jest spójny ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Brzezińskiego na lata 2009–2015.
I. RODZINNE I INSTYTUCJONALNE FORMY WSPARCIA W POWIECIE BRZEZIŃSKIM PRZED 01.01.2012 R.

1. zasoby instytucjonalne  i  ludzkie  w aspekcie pomocy dziecku  i  rodzinie
Powiat brzeziński liczy 30 730 mieszkańców. W skład powiatu wchodzą gminy wiejskie: Brzeziny, Jeżów, Dmosin, Rogów i miasto Brzeziny. Główne powody udzielania pomocy społecznej to : niepełnosprawność, bezrobocie                                 i ubóstwo. Na podstawie danych statystycznych z Powiatowego Urzędu Pracy                w Brzezinach można stwierdzić, że nadal problemem jest duży odsetek osób pozostających bez pracy. Wśród osób zarejestrowanych w PUP przeważają kobiety, których liczba od 2009 r. stale rośnie. Bezrobocie, szczególnie długotrwałe pozostawanie bez pracy, związane jest z obniżeniem standardu materialnego życia nie tylko samego bezrobotnego, ale i całej jego rodziny. To z kolei może powodować rozprzestrzenianie się rozmaitych patologii społecznych i niebezpieczeństwo rozpadu rodziny. Nawet krótkotrwały okres bezrobocia nie pozostaje bez wpływu na kondycję psychiczną osób dotkniętych tym problemem. 

Długotrwałe bezrobocie wiąże się nierzadko z nieprawidłowym wypełnianiem funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez rodziców (m.in. niewłaściwe odżywianie dzieci, brak przyborów szkolnych, brak możliwości wypoczynku w dniach wolnych od nauki, zaniedbania higieniczne itp.), alkoholizmem, przestępczością, bezdomnością czy przemocą.

            Diagnozując środowiska rodzinne zagrożone dysfunkcją w różnych sferach życia, nie można zapominać o osobach korzystających z pomocy oferowanej przez ośrodki pomocy społecznej. Trzeba mieć jednak świadomość, iż dane statystyczne nie są w stanie przedstawić rzeczywistych problemów osób, które często żyją 
na krawędzi ubóstwa lub też nie korzystają  ze wsparcia ops-ów z uwagi na dochód nieznacznie przekraczający kryterium dochodowe uprawniające do otrzymania pomocy. Są też rodziny, które pieczołowicie ukrywają problemy natury rodzinnej 
i ze względu na fakt, iż nie korzystają ze wsparcia ośrodków pomocy, gdyż nie ma przesłanek do tego, trudno na bieżąco monitorować ich sytuację.

Środowisko rodzinne to najważniejsze środowisko wychowawcze w życiu dziecka. Wszelkie negatywne zjawiska występujące w rodzinach dotykają przede wszystkim małoletnich. Przeciwdziałanie skutkom kryzysu to wspieranie rodzin poprzez system poradnictwa specjalistycznego. Na różnych etapach życia rodzinnego pojawiać się mogą złożone problemy dotyczące małżeństwa 
i wychowania dzieci. Rosnąca liczba dzieci pozbawionych właściwej opieki ze strony rodziców to główny wyznacznik tego, że rodzina jako instytucja znajduje się 
w kryzysie i wymaga wsparcia i pomocy. Istotnym celem jest również zabezpieczenie pomocy osobom i rodzinom w nagłych sytuacjach kryzysowych. 
Na terenie powiatu brzezińskiego funkcjonują następujące instytucje 
i organizacje, których działanie związane jest z wspieraniem rodziny:

	Nazwa instytucji, placówki, organizacji pozarządowej
	Aspekty działalności skierowane na prace                         z rodziną i dzieckiem

	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach
	Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej

	Ośrodki Pomocy Społecznej (gminne                    i miejski)
	Realizacja zadań z zakresu pomocy społecznej – wspieranie rodziny                               w środowisku

	Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna
	Poradnictwo rodzinne, psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne

	Sąd Rejonowy – Wydział Rodzinny i Nieletnich
	Postępowanie sądowe w sprawach rodziny i nieletnich

	Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych „Naszym Dzieciom”.
	Kompleksowe zabezpieczanie potrzeb osób niepełnosprawnych

	Koło Brzezińskie Towarzystwa Pomocy im. Św. Brata Alberta
	Pomoc osobom bezdomnym i ubogim

	Stowarzyszenie Abstynenckiego Klubu Wzajemnej Pomocy „Viola”
	Pomoc osobom dotkniętym problemem uzależnienia od alkoholu

	Polski Czerwony Krzyż Zarząd Rejonowy w Brzezinach
	Dofinansowanie do wypoczynku 
i obiadów dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej, wsparcie rzeczowe

	Stowarzyszenie  Mieszkańców  Ziemi Brzezińskiej
	Wsparcie i pomoc rzeczowa dla rodzin w trudnej sytuacji życiowej


2. działalność  powiatowego  centrum pomocy  rodzinie  w  brzezinach
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach jest jednostką organizacyjną powiatu brzezińskiego, działającą od 2002 r.
Powiatowe Centrum realizuje zadania powiatu z zakresu pieczy zastępczej, rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych oraz przeciwdziałania przemocy                     w rodzinie. Świadczona jest głównie pomoc na rzecz rodzin zastępczych, usamodzielnionych wychowanków oraz osób niepełnosprawnych. PCPR prowadzi również specjalistyczne poradnictwo, realizuje programy oraz współpracuje z szeregiem instytucji i placówek z terenu naszego powiatu.
2.1 Tendencje w rozwoju rodzicielstwa zastępczego

Opieka i wychowanie w rodzinie zastępczej to podstawowa forma opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej. W trybie zasadniczym umieszczenie dziecka w rodzinie zastępczej następuje na podstawie orzeczenia sądu opiekuńczego. Przesłanką, która uzasadnia takie orzeczenia jest zagrożenie dobra dziecka. W razie pilnej potrzeby dziecko może być umieszczone w rodzinie zastępczej na podstawie umowy cywilnoprawnej. 

Obserwując liczbę rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu brzezińskiego na przestrzeni ostatnich kilku lat nie da się wskazać  znaczącej tendencji.(tab. 1) Rok 2008 wyróżnił się największą liczbą rodzin ( 53), natomiast od 2009 r. liczba jest stała i utrzymuje się na poziomie 48. Wzrosła za to liczba wychowanków przebywających w rodzinach zastępczych. Wskazuje to 
na niepokojący trend: zwiększeniu liczby dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej nie towarzyszy przyrost rodzin zastępczych. Potwierdza to nasze spostrzeżenia: od kilku lat, mimo prowadzonych intensywnych                                  działań promocyjnych                                       mających 
na celu pozyskanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej odnotowujemy nieliczne zgłoszenia od osób zainteresowanych podjęciem się  takiego zadania. 

Tab. 1 - Liczba rodzin zastępczych w latach 2006 - 2011

	Rok     
	Liczba rodzin zastępczych w danym roku
	Liczba wychowanków   w rodzinach zastępczych

	2006
	46
	60

	2007
	49
	64

	2008
	53
	66

	2009
	48
	60

	2010
	48
	59

	2011
	48
	64


Taki stan rzeczy potwierdza tabela poniżej. Podczas gdy w 2008 powstało aż 11 nowych rodzin, 3 lata później, w 2011, tylko 3. Nie da się przeoczyć faktu, że większość zawiązanych nowych rodzin to rodziny zastępcze spokrewnione, czyli te które powstają z potrzeby sytuacji, jaka wystąpiła w bliższej lub dalszej rodzinie.
	Rok
	Liczba nowych rodzin zastępczych
	liczba wychowanków

	
	Ogółem
	w tym:
	

	
	
	spokrewnione
	niespokrewnione
	zawodowe
	

	2006
	7
	7
	-
	-
	8

	2007
	5
	4
	1
	-
	7

	2008
	11
	10
	-
	1
	11

	2009
	7
	5
	2
	-
	9

	2010
	6
	5
	-
	1
	11

	2011
	3
	2
	
	
	


2.2 Instytucjonalne formy pomocy dziecku i rodzinie

W społecznych dyskusjach na temat rodzicielstwa zastępczego jednogłośnie wskazuje się wyższość tej formy nad pobytem w placówce opiekuńczo – wychowawczej. Domy dziecka mogą dobrze pełnić swoją rolę, kiedy jest w nich mała liczba dzieci, co w Polsce jest jeszcze rzadkością. Przepełnienie placówek i brak zindywidualizowanej opieki to główne minusy działalności placówek. Dlatego należy dążyć do tego, by pobyt dziecka w placówce miał charakter przejściowy. Tabela nr 3 obrazuje liczbę wychowanków z terenu powiatu brzezińskiego przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2006 – 2011.  Można zaobserwować pozytywną tendencję do zmniejszania się liczby dzieci kierowanych do placówek. Spadek ten jest widoczny, szczególnie na przełomie roku 2009/ 2010. W tym okresie udało się doprowadzić do przeniesienia znaczącej liczby wychowanków do rodzinnych form opieki zastępczej lub do rodziny naturalnej.
Tabela nr 3- liczba wychowanków w placówkach opiekuńczo wychowawczych
	ROK
	Liczba wychowanków umieszczonych w placówkach opiekuńczo - wychowawczych
	Wartość realizowanych porozumień

	2006
	16
	227 328

	2007
	17
	424 251

	2008
	18
	469 220

	2009
	18
	514 102

	2010
	10
	521 465

	2011
	11
	319 483


Niestety zmniejszeniu liczby wychowanków przebywających w placówkach 
nie zawsze towarzyszy spadek kosztów utrzymania. Związane jest to z faktem, 
że z roku na rok rosną średnie koszty utrzymania dzieci w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.
II. SYTUACJA RODZICIELSTWA ZASTĘPCZEGO W SWIETLE ZAPISÓW USTAWY  
O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTĘPCZEJ

1. powiatowe  centrum  pomocy  rodzinie  jako  organizator  pieczy zastępczej – zadania 
W dniu 1 stycznia 2012 r. weszła w życie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.                        o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Zgodnie z art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadań własnych powiatu  należy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programów dotyczących rozwoju pieczy zastępczej.

        Jak wynika z obowiązującego obecnie stanu prawnego, systemem pieczy zastępczej nazywamy zespół osób, instytucji i działań mających na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawowania opieki i wychowania przez rodziców. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodzin i systemu pieczy zastępczej są jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego wykonujące zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, placówki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, placówki opiekuńczo-wychowawcze, regionalne placówki opiekuńczo- terapeutyczne, interwencyjne ośrodki preadopcyjne, ośrodki adopcyjne oraz podmioty, którym zlecono realizację zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

      W powiecie brzezińskim  Zarządzeniem Starosty Brzezińskiego Nr 15 z dnia  21 grudnia 2011r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach wyznaczone zostało na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. Do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:

1) prowadzenie naboru kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

2) kwalifikowanie osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych zawierających potwierdzenie ukończenia szkolenia, opinię o spełnianiu warunków i ocenę predyspozycji do sprawowania pieczy zastępczej;

3) organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) organizowanie szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie świadectw ukończenia tych szkoleń oraz opinii dotyczącej predyspozycji do pełnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placówce opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich potrzeby;

6) zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

7) organizowanie dla rodzin zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy;

8) współpraca ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z powiatowym centrum pomocy rodzinie, ośrodkiem pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz                                  z organizacjami społecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej;

10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawującym rodzinną pieczę zastępczą, w szczególności w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających                           w rodzinnej pieczy zastępczej;

12) prowadzenie działalności diagnostyczno-konsultacyjnej, której celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osób zgłaszających gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a także szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osób sprawujących rodzinną pieczę zastępczą oraz rodziców dzieci objętych tą pieczą;

13) przeprowadzanie badań pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o której mowa w art. 42 ust. 7, dotyczących kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastępczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka poradnictwa, które ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziałanie zjawisku wypalenia zawodowego;

15) przedstawianie staroście i radzie powiatu corocznego sprawozdania                        z efektów pracy;

16) zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach                                       z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastępcza albo prowadzący rodzinny dom dziecka okresowo nie może sprawować opieki, w szczególności z powodów zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego wypoczynku.
2. nowy  podział  ról – funkcja  koordynatora  pieczy  zastępczej                                             i  asystenta  rodziny

Ustawa o pieczy zastępczej wprowadziła nową funkcję – koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. Jak stanowi art. 79 ust. 3 ustawy, praca koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej nie może być łączona z wykonywaniem obowiązków pracownika socjalnego. Ponadto, zgodnie z art. 79 ust. 4 koordynator nie może prowadzić postępowań z zakresu świadczeń realizowanych przez powiat. Nie może także pracować z więcej niż trzydziestoma rodzinami. Do zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:
1) udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej;

2) przygotowanie, we współpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodziną zastępczą lub prowadzącym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka w nawiązaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach                             z uregulowaną sytuacją prawną, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających;

6) udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektów pracy organizatorowi rodzinnej pieczy zastępczej. 

Koncepcja systemu rodzinnej pieczy zastępczej zakłada współpracę instytucji powiatowych i gminnych. Głównym pomostem łączącym te dwa szczeble jest funkcja  asystenta rodziny. Art. 11 ust. 1 i 2 ustawy stanowią, iż asystent rodzinny przydzielany jest rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez kierownika ośrodka pomocy społecznej 
na wniosek pracownika socjalnego, który przeprowadził w tej rodzinie wywiad środowiskowy. 

Instytucja asystenta rodziny, mimo że podlega ośrodkowi pomocy społecznej, jest istotna z perspektywy pieczy zastępczej. M.in. to asystent rodziny oraz koordynator rodzinnej pieczy zastępczej wydają opinię w sytuacji gdy stwierdzone zostanie ustanie przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej i gdy pojawi się możliwość powrotu dziecka do jego rodziny (art. 46 ust. 6). Ponadto organizator rodzinnej pieczy zastępczej dokonuje oceny sytuacji dziecka w konsultacji w szczególności z: odpowiednio rodziną zastępczą albo prowadzącym rodzinny dom dziecka, pedagogiem, psychologiem, właściwym asystentem rodziny; przedstawicielem ośrodka adopcyjnego, koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej. 

3. nowa  typologia  rodzin  zastępczych
Ustawa z dnia 11 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastępczej wprowadziła nowy podział rodzinnych form pieczy zastępczej:

· rodziny spokrewnione (mogą ją tworzyć tylko wstępni i rodzeństwo dziecka);

· rodziny niezawodowe (do trojga wychowanków);

· rodziny zawodowe (do trojga wychowanków, kontrakt na 4 lata, powstaje poprzez podpisanie umowy starosty z kandydatami spełniającymi warunki ustawy lub w przypadku wniosku rodziny zastępczej niezawodowej).      

Warto zwrócić uwagę na wprowadzone pojęcie rodziny niezawodowej. Nie jest ono tożsame z funkcjonującym wcześniej określeniem „rodzina niespokrewniona”. Rodzina niezawodowa to rodzina, w której brak jest pokrewieństwa między opiekunami a dzieckiem lub tez istnieje pokrewieństwo, ale w linii bocznej ( np. wujostwo). Natomiast określenie rodzina spokrewniona jest zarezerwowane wyłącznie dla rodzin, w których występuje pokrewieństwo                w linii prostej (dziadkowie, rodzeństwo).

Na terenie Powiatu Brzezińskiego funkcjonuje obecnie 47 rodzin zastępczych,

w których na podstawie postanowień Sądu umieszczonych jest 63 dzieci.                          Liczbę i rozkład tych rodzin na terenie powiatu obrazuje tabela nr 3.
Tab.3 – Rodziny zastępcze na terenie powiatu brzezińskiego ( stan na 15.10.2012 r.)

	
	LICZBA RODZIN ZASTĘPCZYCH                             
	LICZBA WYCHOWANKÓW                     W RODZINACH                               

	Rodziny zastępcze ogółem:

w tym:
	47
	63

	              spokrewnione
	21
	25

	              niezawodowe
	22
	25

	              zawodowe                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
	4
	13


Od początku roku powstało 6 nowych rodzin, w tym 2 zawodowe. Rozwiązane zostały dwie rodziny: w jednym przypadku wychowanek powrócił do rodziny biologicznej, w drugim wychowanka osiągnęła pełnoletniość i opuściła rodzinę zastępczą.

Za sukces należy uznać utworzenie dwóch nowych rodzin zawodowych,                           w  których przebywa obecnie łącznie 6 wychowanków.
III. KONDYCJA PIECZY ZASTĘPCZEJ NA TERENIE POWIATU BRZEZIŃSKIEGO

1. najczęstsze  przyczyny  umieszczeń  dzieci  w  pieczy  zastępczej
Na podstawie kilkuletniego doświadczenia oraz analizy treści postanowień sądu można stwierdzić, że najczęstszą przyczyną pobytu dzieci w rodzinach zastępczych jest niezaradność rodziców naturalnych w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Stanowi ona pochodną takich czynników jak: niepełnosprawność rodziców, choroba alkoholowa, niski status materialny, brak więzi emocjonalnych spajających rodzinę w sytuacji kryzysowej. Również zdarzenia losowe takie jak śmierć rodzica biologicznego czy tez długotrwała choroba stanowią przesłankę 
do skierowania małoletniego do rodziny zastępczej. Poznając na przestrzeni lat okoliczności zawiązywania rodzin zastępczych, możemy wyróżnić grupy problemowe które dotykają rodziny biologiczne. Są to: 

1. Problemy mieszkaniowe – duża liczba rodzin posiada złe warunki mieszkaniowe – ciasnota, zagęszczenie, zły stan techniczny zajmowanych lokali. Brak środków finansowych uniemożliwia zapewnienie sobie we własnym zakresie odpowiednich warunków lokalowych. 

2. Problemy materialne – brak możliwości zarobkowania powoduje uzależnienie wielu rodzin od pomocy społecznej. Brak samodzielności finansowej rodzi poczucie bezradności, apatię, niechęć do podejmowania starań na rzecz zmiany własnej sytuacji życiowej. 

3. Uzależnienia – kryzys wartości rodzinnych, błędy wychowawcze oraz negatywny wpływ środowiska sprzyja sięganiu po środki psychoaktywne dające chwilową ucieczkę od problemów i odpowiedzialności za siebie i swoją rodzinę. 

4. Rodziny niepełne – brak chęci do zmiany stanu cywilnego szczególnie wśród ludzi młodych jest przyczyną zwiększającej się liczby rodzin niepełnych, w których obowiązek wychowywania dzieci spoczywa na jednym z rodziców. Samotny rodzic często nie jest w stanie finansowo sprostać potrzebom socjalno – bytowym rodziny, trudnościom związanym z opieką i wychowaniem dzieci oraz problemom życia codziennego. 

5. Częste zmiany partnerów, co destabilizuje życie rodzinne i dezorganizuje proces socjalizacji dzieci i młodzieży. 

6. Małoletniość i młody wiek matek – młode matki często nie posiadają odpowiedniego przygotowania do pełnienia roli wychowawczej i opiekuńczej w stosunku do swojego dziecka. Efektem tego jest niesamodzielność i niezaradność życiowa oraz przejmowanie przez dziadków lub starsze rodzeństwo obowiązków zapewnienia dziecku należytych warunków do prawidłowego rozwoju i wychowania. 

7. Przemoc – trudna sytuacja socjalno – bytowa, nadużywanie środków psychoaktywnych rodzą stres i konflikty, które są przyczyną stosowania wobec członków rodziny przemocy fizycznej i psychicznej oraz degradacji rodziny. 

8. Brak właściwej edukacji i wychowania oraz odpowiednich wzorców osobowych                        w rodzinie – niedostosowanie działań edukacyjnych do potrzeb, wymagań                                              i oczekiwań ludzi młodych nie sprzyja kształtowaniu prawidłowych postaw społecznych uczniów. Wielu z nich przedwcześnie porzuca naukę i zakłada rodziny. Brak elementarnej wiedzy z zakresu wychowania i opieki nad dzieckiem i rodziną powoduje powstanie dysfunkcji i sprzyja pogłębianiu się patologii społecznych. 

9. Brak wsparcia ze strony rodziny – na początku wspólnej drogi życia wsparcie rodziny dla młodych małżonków jest wręcz niezbędne. Brak samodzielności finansowej i bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych powoduje narastające trudności dnia codziennego. Może to prowadzić do rozpadu rodziny. 

10. Prowadzenie niewłaściwego stylu życia, mała dbałość o systematyczne wykonywanie badań kontrolnych i profilaktycznych, a także niewystarczające środki finansowe na zakup leków sprzyja pogorszeniu się stanu zdrowia członków rodziny. 

11. Wielodzietność rodzin – podstawowe potrzeby bytowe dzieci nie są w pełni zaspokajane ze względu na trudną sytuację finansową rodziny i nieporadność rodziców w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. 

2. problemy  w  funkcjonowaniu  rodzin  zastępczych

Prowadzony dotychczas nadzór w środowisku ujawnia pewne nieprawidłowości w funkcjonowaniu niektórych rodzin zastępczych. Rodziny zastępcze, szczególnie spokrewnione, funkcjonują na podobnej zasadzie jak rodziny pochodzenia. Pojawiają się więc tam analogiczne problemy. Spokrewniona rodzina zastępcza jest powoływana najczęściej z w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko zostaje pozbawione opieki rodzicielskiej. Opiekunowie stają się rodzicami zastępczymi nierzadko z konieczności, nie są często do końca przygotowani do pełnienia tej roli. Dziadkowie mieszkający wiele lat sami muszą przyjąć na wychowanie wnuka, czy też starsza siostra ukończywszy 18 lat przejmuje opiekę nad młodszym rodzeństwem. Z tych względów nie można oczekiwać, by rodziny te funkcjonowały bezproblemowo. Nieco inna sytuacja występuje w zawodowych rodzinach zastępczych, w których opiekunowie przechodzą wieloetapowe szkolenie 
do pełnienia swojej funkcji. Od tego typu rodzin można oczekiwać większej odpowiedzialności i przygotowania do radzenia sobie z problemami wychowawczymi. Duża liczba problemów wynika z trudności natury ekonomicznej, niedostatecznych warunków mieszkaniowych oraz słabego dostępu do specjalistycznego poradnictwa. Niepokojącym zjawiskiem                               w środowisku rodzin zastępczych są rodziny z problemem bezrobocia lub o niskich dochodach, co powoduje, że świadczenie przyznane na częściowe pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej jest znaczącym źródłem utrzymania całej rodziny. Jest to stan niewłaściwy i niezgodny z ideą rodzicielstwa zastępczego, ale sądy priorytetowo traktują więzy krwi. 

W niektórych rodzinach powraca cyklicznie problem alkoholowy. Wszystkie te problemy stanowią konsekwencję faktu, iż powołując rodzinę zastępczą szuka się kandydatów przede wszystkim w kręgu najbliższej rodziny.  

3. diagnoza funkcjonującego systemu wspierania i rozwoju pieczy zastępczej  -  główne problemy 

W praktyce realizacyjnej pracy z rodziną dostrzegamy wiele przeszkód i barier utrudniających płynne i harmonijne działanie na rzecz rodzicielstwa zastępczego. Poniżej wskazujemy główne grupy problemowe oraz formułujemy 4 cele ogólne, będące podstawą do zaplanowania działań naprawczych.
GŁÓWNE  PROBLEMY FUNKCJONUJĄCEGO SYSTEMU CELE OGÓLNE DO REALIZACJI WSPIERANIA                        

I ROZWOJU RODZICIELSTWA ZASTĘPCZEGO































Zaprezentowane powyżej diagramy przedstawiają główne problemy, które stoją 
na przeszkodzie do właściwego rozwoju pieczy zastępczej.  Problemy te zostały pogrupowane i skoncentrowane wokół 4 celów ogólnych, których realizacja stanowić będzie drogę do zniwelowania powyższych problemów. Aby uzasadnić konieczność realizacji oraz zasadność i trafność sformułowanych celów przedstawiamy poniżej krótką diagnozę funkcjonującego systemu rodzicielstwa zastępczego w odniesieniu  do 4 celów ogólnych.

·  I CEL OGÓLNY: Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej

Z uwagi na sytuację społeczno – ekonomiczną mieszkańców powiatu brzezińskiego oraz środowiska patologiczne istnieje ogromna potrzeba umieszczania dzieci wywodzących się z takich środowisk w rodzinach niespokrewnionych z dzieckiem. Podstawowym zadaniem takiej rodziny ma być zapewnienie właściwej opieki i wychowania dzieciom umieszczonym oraz zaspokojenie potrzeb miłości, wzajemnego zaufania. Ważnym jest, aby dzieci zostały umieszczane na terenie powiatu z którego pochodzą, z uwagi na możliwość kontynuowania nauki, podtrzymania zawiązanych znajomości,                            a przede wszystkim utrzymywania kontaktów z rodziną biologiczną dziecka.

 Jednym z kluczowych zadań  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest  pozyskiwanie kandydatów na opiekunów zastępczych oraz promowanie idei rodzicielstwa zastępczego. W praktyce realizacyjnej napotykamy jednak wiele przeszkód. Mimo aktywnej promocji dobrych praktyk funkcjonowania rodzin zastępczych, w społeczeństwie funkcjonuje wiele barier mentalnych (negatywne stereotypy, przypisywanie rodzinom zastępczym złych intencji). Nadal brak jest kandydatów na pełnienie funkcji rodzin zastępczych, szczególnie zawodowych. Zgłaszający się do Centrum kandydaci na rodziców zastępczych często rezygnują ze swoich planów po zapoznaniu się ze stawianymi warunkami i informacjami dotyczącymi np. pomocy finansowej czy szkoleń.

Do podjęcia się roli rodziny zastępczej trzeba dojrzeć, osiągnąć odpowiedni poziom odpowiedzialności za drugiego człowieka. Ta funkcja wymaga przede wszystkim predyspozycji osobowościowych, a na tę sferę  jako jednostka mamy niewielki wpływ. Dlatego w przyszłych działaniach należy się skupić na  działaniach promocyjnych wpływających na świadomość i mentalność mieszkańców powiatu. Służyć temu będzie nieustająca kampania promująca rodzicielstwo zastępcze,  artykuły  i ogłoszenia zamieszczanych systematycznie                 w lokalnej prasie, ogłoszenia na stronie PCPR, ulotki i plakaty. Mamy nadzieję, że działając w ten sposób, uda nam się z czasem przełamać bariery mentalne wielu ludzi i przekonać ich do nowego spojrzenia na rodzicielstwo zastępcze.
· II CEL OGÓLNY: Poprawa funkcjonowania rodzinnej pieczy zastępczej
Rodzice zastępczy stoją przed trudnym zadaniem zbudowania zdrowo funkcjonującej rodziny, która zapewnia optymalny rozwój dziecku. Reguły panujące w rodzinach, z których pochodzą dzieci, mogą być sprzeczne z regułami zdrowej rodziny. Zadanie rodziców zastępczych polega na pomocy dziecku                   w utrzymaniu tożsamości społecznej i kulturowej oraz pomocy w zintegrowaniu wpływu obu rodzin. Wymaga to umiejętności rozpoznawania i towarzyszenia dziecku w rozwiązywaniu konfliktów wewnętrznych dotyczących przynależności oraz norm i wartości. Rodzice zastępczy muszą stworzyć znaczącą więź                           z dzieckiem, która umożliwi im wywieranie wpływu, interweniowanie i pomoc                w dokonywaniu właściwych wyborów. Opiekunowie powinni pomagać dziecku w rozwiązywaniu konfliktów wewnętrznych, radzeniu sobie                                                   z własnymi uczuciami związanymi 
ze skomplikowaną sytuacją, określeniu wzajemnych relacji między rodziną naturalną, dzieckiem i rodziną zastępczą. Rodzina zastępcza powinna także pomagać w utrzymywaniu więzi dziecka z rodziną naturalną.

W dotychczasowym funkcjonowaniu niektórych rodzin zastępczych można zaobserwować występowanie pewnych nieprawidłowości. Prawdopodobnie  związane są one z faktem, że nie wszystkie rodziny przeszły szkolenie                                  dla kandydatów na rodziny zastępcze. Dotyczy to w szczególności rodzin spokrewnionych. Członkowie rodzin niespokrewnionych przeszli specjalistyczne kursy w ośrodkach adopcyjnych lub ośrodkach dla rodzin zastępczych. Dlatego lepiej sobie radzą z niektórymi problemami wychowawczymi. Do tej pory dużym problemem była niewielka możliwość zapewnienia rodzinom specjalistycznego poradnictwa. Indywidualne konsultacje z zakresu problematyki opieki nad dzieckiem ze specyficznymi problemami wymagają doświadczenia                                             i interdyscyplinarnej wiedzy. Często skomplikowanie spraw przekraczało zakres naszych kompetencji i możliwości organizacyjnych.

W  świetle powyższych spostrzeżeń na plan pierwszy wysuwa się konieczność podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzin zastępczych, jak również wspieranie ich poprzez organizowanie grup wsparcia czy tez pomocy wolontarystycznej. Wielu opiekunów zastępczych to osoby starsze, które opiekują się wnukami, a nawet prawnukami.  Osoby te często z racji podeszłego wieku mają trudności w wypełnianiu swojej funkcji. Doskonale zaspokajają potrzeby emocjonalne wychowanków, jednak mają problemy np. z pomocą przy odrabianiu lekcji. Wielokrotnie otrzymywaliśmy od rodzin zastępczych sygnały świadczące o tym, że chętnie wsparliby się w codziennym funkcjonowaniu pomocą ze strony wolontariuszy. Oczekiwane formy pomocy to  pomoc dzieciom w nauce, zabawa z maluchami, spacery czy zwykła rozmowa o codziennych problemach.  

Inną cenną formą wsparcia i integracji społecznej stanowią grupy wsparcia. Nie da się przecenić pozytywów płynących z powołania takich grup, m.in.: wymianę informacji oraz praktycznej wiedzy, wsparcie emocjonalne, dzielenie się przeżyciami i doświadczeniami, poczucie wspólnoty.                                                                                                    

Pomoc rodzinie powinna opierać się również o sprawne prowadzenie komunikacji i informacji na rzecz dziecka i rodziny. Ważna jest koordynacja działań instytucji służb zobligowanych do wspierania rodziny np. w formie regularnych spotkań czy konsultacji. Inna forma to regularne dyżury specjalistów dostępne dla wszystkich osób dotkniętych problemami rodzinnymi. 

· III CEL OGÓLNY: Dążenie do uregulowania sytuacji prawnej dziecka przebywającego w rodzinie zastępczej- umożliwienie  powrotu do rodziny naturalnej lub przysposobienia
Na podstawie kilkuletniego doświadczenia wiemy, że dzieci z rodzin zastępczych na terenie naszego powiatu pozostają bez opieki rodzicielskiej w wyniku różnych życiowych okoliczności. Wiele z nich to półsieroty. Duża liczba pochodzi z rodzin dotkniętych problemem alkoholowym i przemocowym. Niektóre z dzieci zostały porzucone przez matkę, pozostawione pod opieką ojca czy też dziadków. Dzieci przebywają w rodzinie zastępczej do czasu unormowania ich sytuacji rodzinnej. Jednakże w praktyce bardzo rzadko zdarza się powrót wychowanków do rodziny pochodzenia. Często rodzice biologiczni nie utrzymują kontaktów z dziećmi. Zdarza się również, że ich miejsce pobytu nie jest znane.

Dbałość o podtrzymywanie więzi emocjonalnych dzieci i rodziców jest zadaniem bardzo trudnym i często niemożliwym do realizacji. Na przeszkodzie stoi wiele czynników, z których główny to niechęć samych wychowanków do spotkań 
z rodzicami. W wielu przypadkach kontakt dzieci z rodzicami zaburza ich nabyte poczucie bezpieczeństwa i stabilizacji w rodzinie zastępczej, stanowi niejednokrotnie źródło wstydu i frustracji.  Pracę z rodzicami biologicznymi utrudnia fakt, 
że postrzegają naszą instytucję jako wrogą, gdyż to nasi pracownicy są tymi, którzy często w praktyce realizują orzeczenia sądu o odebraniu ich dzieci. Dlatego, realizując to zadanie musimy brać pod uwagę dobro dzieci oraz samych opiekunów zastępczych. 

Rodziny zastępcze świadome są swojego statusu, praw i obowiązków. Wiedza, że okres, w którym przebywają u nich wychowankowie powinien być okresem przejściowym, stanowiącym czas pracy socjalnej z rodzicami biologicznymi. Dlatego współpracują z nami, przyzwalając na kontakty wychowanków                            z rodzicami, a czasem je inicjując. Jednakże częstym następstwem wizyt są docierające do nas skargi opiekunów zastępczych na negatywny wpływ rodzin pochodzenia na wychowanków. Wizyty rodzin biologicznych przyjmują czasem formę nachodzenia. 

W przyszłości nasze działania powinny być nakierowane na umożliwienie powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Istnieje więc konieczność dokładnej analizy środowiska rodzinnego, szkolnego i rówieśniczego dziecka.

W sprawnym lokalnym systemie prorodzinnym większość dzieci nie powinna „wychodzić” na dłużej z kręgu rodziny. Dlatego należy podjąć pracę                  z rodzinami biologicznymi, aby ich dzieci pozostające w opiece zastępczej, jak najszybciej mogły powrócić do środowiska rodzinnego. Rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich funkcji opiekuńczo–wychowawczych należy udzielić pomocy w formie :

· poradnictwa rodzinnego,

· terapii rodzinnej,
· pracy socjalnej.

Bardzo ważna jest tu rola współpracy pomiędzy koordynatorem pieczy zastępczej a asystentem rodziny oraz budowanie sieci współpracy pomiędzy instytucjami oraz organizacjami wspierającymi rodzinę w zakresie pomocy socjalnej, psychologicznej i prawnej. Należy jednak pamiętać, ze system ten nie zastąpi rodziny w funkcji opiekuńczo – wychowawczej, ale może przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Rodzina powinna mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swymi problemami, co przyczyni się do zwiększenia jej szans na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku, wyzwoli jej potencjał i pozwoli na nabycie nowych pozytywnych umiejętności.

· IV CEL OGÓLNY: Pomoc usamodzielnionym wychowankom w integracji społecznej

Osoba, która osiągnęła pełnoletniość w rodzinie zastępczej, opuszczająca placówkę opiekuńczo-wychowawczą, dom pomocy społecznej, specjalny ośrodek szkolno-wychowawczy, schronisko dla nieletnich zostaje objęta pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie i jej integrację ze środowiskiem poprzez pomoc pieniężną na usamodzielnienie, na kontynuację nauki. Proces usamodzielnienia rozpoczyna się od wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia i opracowania indywidualnego planu usamodzielnienia. Program usamodzielnienia określa                 w szczególności proces kształcenia, możliwość uzyskania kwalifikacji zawodowych, zatrudnienia, uzyskania odpowiednich warunków mieszkaniowych. 

Z uzyskaniem samodzielności społecznej występują duże problemy. Największe trudności związane są z możliwością uzyskania samodzielnego lokalu mieszkalnego. Swoje przyszłe działania chcemy skoncentrować na wspieraniu wychowanków w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych. Jak wynika z naszych spostrzeżeń problem braku mieszkań jest najbardziej palącym, ale i najtrudniejszym do realizacji. 
Ponadto na podstawie wieloletniej współpracy z pełnoletnimi wychowankami zauważamy potrzebę wprowadzenia pewnych zmian w sposobie wzajemnej współpracy. Największe mankamenty to brak stałego kontaktu osoby usamodzielnianej z pracownikiem socjalnym, przez co utrudniona jest weryfikacja realizacji indywidualnego planu usamodzielnienia. Pełnoletnich wychowanków trudno jest zmobilizować i zobowiązać do utrzymywania kontaktu i informowania Centrum o najważniejszych zmianach życiowych, gdyż jako osoby dorosłe i samodzielne nie poczuwają się do takiego obowiązku. Z drugiej strony sam pracownik socjalny nie może  ingerować w  życie osoby pełnoletniej, która niejednokrotnie po opuszczeniu rodziny zastępczej czy placówki pragnie zapomnieć o przeszłości i zacząć żyć na własny rachunek bez niepotrzebnego piętna wychowanka rodziny zastępczej czy placówki. Trzeba więc opracować elastyczny model kontaktów z usamodzielnionymi wychowankami, tak by móc dostosować  go do indywidualnych potrzeb klienta. Monitoring usamodzielnionych wychowanków jest istotny, gdyż pomaga w kontroli racjonalnego i zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania przyznanej pomocy na usamodzielnienie. Poza tym doświadczenie pokazało, ze dzięki bieżącemu monitorowaniu sytuacji wychowanków, mobilizuje się ich do podejmowania dalszej edukacji, poszukiwania zatrudnienia. Monitoringu nie należy rozumieć jako kontroli, lecz również jako obustronny przepływ informacji. Usamodzielnieni wychowankowie mogą liczyć również na pomoc w formie doradztwa zawodowego oraz rozmowy z psychologiem.

Od 3 lat Powiatowe Centrum jest realizatorem programów współfinansowanych                   z funduszy EFS. Jednym z beneficjentów projektu byli wychowankowie  opuszczający rodziny zastępcze oraz placówki opiekuńczo- wychowawcze. Dzięki środkom unijnym wspieraliśmy ich doskonalenie i rozwój kwalifikacji zawodowych. W przyszłości planujemy udzielenie podobnego wsparcia poprzez wykorzystanie instrumentów aktywnej integracji.
IV. PLANOWANE DZIAŁANIA W ZAKRESIE PIECZY ZASTĘPCZEJ

1. cele ogólne, cele szczegółowe

I. Rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej
· Promocja idei rodzicielstwa zastępczego
· Pozyskiwanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
· Przygotowanie merytoryczne kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
II. Poprawa funkcjonowania rodzinnej formy pieczy zastępczej
· Diagnoza sytuacji rodzin zastępczych w celu rozpoznania obszarów problemowych
· Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastępczych

· Integracja i aktywizacja środowisk rodzinnej pieczy zastępczej – grupy  
wsparcia
· Wsparcie rodzin zastępczych pracą wolontariuszy
· Wsparcie finansowe dla rodzin zastępczych
·  Budowanie, rozwijanie i doskonalenie sieci współpracy z instytucjami                          i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny
III. Dążenie do uregulowania sytuacji prawnej dziecka – umożliwienie powrotu  do rodziny biologicznej lub przysposobienia
· Współpraca z asystentami rodzin
· Podtrzymywanie więzi między wychowankami a rodzinami biologicznymi
 

    IV. Pomoc usamodzielnionym wychowankom w integracji
                               społecznej   
· Wspieranie osób usamodzielnianych w aktywnym uczestnictwie w życiu społecznym, kontynuowaniu nauki, podjęciu zatrudnienia
· Wsparcie finansowe i rzeczowe wychowanków
· Wspieranie wychowanków w uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych

· Wsparcie dla pełnoletnich wychowanków oferowane w ramach projektów POKL

2. Główne kierunki działań  w odniesieniu do sformułowanych celów ogólnych i szczegółowych

	CEL OGÓLNY:  ROZWÓJ RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTĘPCZEJ

	
	Cel szczegółowy: Promocja idei rodzicielstwa zastępczego
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· Kreowanie pozytywnego wizerunku rodzin zastępczych

· Zwiększanie poziomu wiedzy społecznej 
z zakresu problematyki rodzicielstwa zastępczego

· Wykorzystanie lokalnych mediów 
do upowszechniania problematyki pieczy zastępczej
	Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Pozyskiwanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
	Termin realizacji

	
	Działania:

· Prowadzenie kampanii informacyjno – promocyjnej w środowisku lokalnym ( ulotki, plakaty, apele o poszukiwaniu kandydatów, artykuły w mediach)
	Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Przygotowanie merytoryczne kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
	Termin realizacji

	
	Działania:

· prowadzenie poradnictwa specjalistycznego dla kandydatów 

· szkolenie i kwalifikowanie kandydatów 
na rodziny zastępcze

· zapewnienie kandydatom wsparcia i pomocy 
w toku procedur kwalifikacyjnych 
	Działania ciagłe


	CEL OGÓLNY:  POPRAWA FUNKCJONOWANIA RODZINNEJ PIECZY ZASTĘPCZEJ

	
	Cel szczegółowy: Diagnoza sytuacji rodziny zastępczej w celu rozpoznania obszarów problemowych
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny

· dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka 
	Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej

	
	Cel szczegółowy: Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastępczych
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych

· zapewnienie dostępu do specjalistycznego poradnictwa

· zachęcania i motywanie do dokształcania się opiekunów zastępczych

· włączanie do udziału w spotkaniach zespołów roboczych dokonujących oceny sytuacji dziecka w rodzinie

· priorytetowy dostęp rodzin zastępczych 
do poradni psychologiczno – pedagogicznej
	Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Integracja i aktywizacja środowisk rodzinnej pieczy zastępczej
	Termin realizacji

	
	Działania:

· inicjowanie powstawania grup wsparcia

· organizowanie  spotkań grup wsparcia

· animowanie do podejmowania wspólnych działań osób pełniących funkcje rodzin zastępczych
	IV kwartał 2012 r.

Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Wsparcie rodzin zastępczych pracą wolontariuszy
	Termin realizacji

	
	Działania:

· zorganizowanie wolontarystycznej sieci wsparcia dla rodzin zastępczych
	Do grudnia 2013 roku

	
	Cel szczegółowy: Wsparcie finansowe rodzin zastępczych
	Termin realizacji:

	
	Działania:

· udzielanie świadczeń obligatoryjnych na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie

· udzielanie świadczeń fakultatywnych 
	Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Budowanie, rozwijanie i doskonalenie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny
	Termin realizacji:

	
	Działania:

· opracowanie bazy danych o instytucjach i organizacjach działających w obszarze wsparcia dzieci i rodzin zastępczych

· prowadzenie konsultacji z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka

· współpraca międzyinstytucjonalna w kierunku powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub uregulowania sytuacji prawnej dziecka w kierunku przysposobienia 
	IV kwartał 2012 r.

Działania ciagłe




	CEL OGÓLNY:  DĄŻENIE DO UREGULOWANIA SYTUACJI PRAWNEJ DZIECKA – UMOŻLIWIENIE POWROTU DO RODZINY NATURALNEJ LUB PRZYSPOSOBIENIA

	
	Cel szczegółowy: Współpraca z asystentami rodzin
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· wymiana informacji pomiędzy koordynatorem  pieczy zastępczej a asystentem rodziny

· współpraca między koordynatorem a asystentem w celu opracowania planu pomocy dziecku

· współpraca pomiędzy koordynatorem a asystentem nakierowana na umożliwienie dziecku powrotu do rodziny pochodzenia

· włączanie asystentów rodziny do udziału w spotkaniach zespołów roboczych dokonujących oceny sytuacji dziecka w rodzinie

· współdziałanie z sądami do spraw rodziny 
i nieletnich
	Działania ciagłe

	
	Cel szczegółowy: Współpraca z Ośrodkiem Adopcyjnym
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· zgłaszanie dzieci z uregulowaną sytuacją prawną                 do właściwego Ośrodka Adopcyjnego
· współpraca pomiędzy koordynatorem a asystentem nakierowana na umożliwienie dziecku powrotu do rodziny pochodzenia

· włączanie asystentów rodziny do udziału w spotkaniach zespołów roboczych dokonujących oceny sytuacji dziecka w rodzinie
	Stosownie do aktualnych potrzeb


	CEL OGÓLNY:  POMOC USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM                                         W INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

	
	Cel szczegółowy: Wsparcie finansowe i rzeczowe wychowanków
	Termin realizacji

	
	Działania: 

· udzielanie świadczeń z tytułu kontynuowania nauki

· przyznawanie świadczeń z tytułu usamodzielnienia


	Działnia ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Wspieranie usamodzielnianych wychowanków  w aktywnym uczestnictwie w życiu społecznym
	Termin realizacji

	
	Działania:

· motywowanie do kontynuowania nauki

· doradztwo z zakresu aktywnego poszukiwania pracy

· informacja prawna, poradnictwo psychologiczne
	Działania ciągłe

	
	Cel szczegółowy: Wsparcie dla pełnoletnich wychowanków oferowane  w ramach projektów systemowych
	Termin realizacji

	
	Działania:

· realizacja projektów systemowych skierowanych m. in. do pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych

· zachęcanie wychowanków rodzin zastępczych do aktywnego uczestnictwa w projektach

· dostosowanie działań przewidzianych w projektach do aktualnych potrzeb wychowanków rodzin zastępczych


	2013 


3. limit rodzin zastępczych zawodowych
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wprowadza obowiązek planowania i limitowania rodzin zastępczych zawodowych funkcjonujących w powiecie (art. 56 ustawy).

Z uwagi na powyższe oraz na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach, z których wynika, że połowa rodzin zastępczych                                          to rodziny zastępcze niezawodowe, a także rozeznania potrzeb i praktyki w zakresie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej określa się limit rodzin zawodowych na lata 2012–2014:

Tabela Nr 19: Limit rodzin zawodowych w powiecie brzezińskim na lata 2012-2014

	Rok
	Limit rodzin zawodowych

	2012
	4

	2013
	5

	2014
	5


Poza określonym wyżej limitem odpowiedni kandydaci mogą odbywać szkolenia i uzyskując kwalifikacje do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej zgodnie z przepisami powołanej ustawy. 

Najpilniejszą potrzebą powiatu w zakresie powstania rodzin zastępczych zawodowych byłoby utworzenie rodziny zastępczej specjalistycznej lub rodziny zastępczej o charakterze pogotowia rodzinnego – specjalizujących się w opiece nad małymi dziećmi. 

Rodziny zastępcze funkcjonujące na terenie powiatu brzezińskiego będą obejmowane wielozakresowym wsparciem organizatora pieczy zastępczej 
i koordynatora oraz innych specjalistów stosownie do indywidualnych potrzeb 
z uwzględnieniem obowiązujących przepisów prawa. 

4.  źródła finansowania programu

Źródłem finansowania zadań Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastępczej w Powiecie Brzezińskim na lata 2012 – 2014 będą w szczególności środki finansowe: 

·  z budżetu Powiatu Brzezińskiego; 

· z budżetu Państwa (Ministra właściwego do spraw rodziny); 

· z budżetów samorządów gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 8 i ust. 9 ustawy, 

· z budżetów powiatowych, zgodnie z art. 191 ust.4 ustawy 

· z odpłatności rodziców biologicznych, 

· pozyskane w ramach PO KL ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego.
Z uwagi na konieczność racjonalnego i oszczędnego gospodarowania dostępnymi środkami finansowymi zasadne jest realizowanie wyznaczonych celów w ramach realizowanych przez jednostki i instytucje zadań oraz poprzez inne programy.                    Środki finansowe na realizację zadań w ramach Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastępczej będą planowane w corocznych budżetach powiatu i jego jednostek organizacyjnych oraz instytucji zaangażowanych w te działania.
V. EWALUACJA I MONITORING

1. wskaźniki  osiągnięcia  celów

	
	ZALOŻONE CELE SZCZEGÓŁOWE
	WSKAŹNIKI OSIĄGNIECIA CELÓW

	1.
	Promocja idei rodzicielstwa zastępczego
	Liczba zamieszczonych                               w lokalnej gazecie artykułów o tematyce rodzicielstwa zastępczego

	
	
	Liczba opracowanych ulotek i plakatów promujących rodzicielstwo zastępcze

	2.
	Pozyskiwanie kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
	Liczba pozyskanych  kandydatów na rodziny zastępcze

	
	
	Liczba nowoutworzonych rodzin zastępczych

	
	
	Liczba zawartych umów o pełnienie funkcji zawodowej rodziny zastępczej

	3.
	Przygotowanie merytoryczne kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej


	Liczba przeszkolonych kandydatów

	4.
	Podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastępczych 


	Ilość przeprowadzonych szkoleń dla rodzin zastępczych

	
	
	Ilość porad udzielonych przez specjalistów

	
	
	Liczba rodzin objętych szkoleniami

	5.
	Integracja i aktywizacja środowisk rodzinnej pieczy zastępczej
	Ilość spotkań grupy wsparcia

	
	
	Liczba rodzin korzystających                      z grup wsparcia

	6.
	Wsparcie rodzin zastępczych pracą wolontariuszy


	Liczba pozyskanych wolontariuszy

	
	
	Liczba rodzin korzystających z pomocy wolontariuszy

	7.
	Wsparcie finansowe rodzin zastępczych
	Liczba udzielonych świadczeń obligatoryjnych dla rodzin zastępczych

	
	
	Liczba udzielonych świadczeń fakultatywnych dla rodzin zastępczych

	8.
	Współpraca z asystentami rodzin
	Liczba konsultacji z asystentem rodzin

	8.
	Budowanie, rozwijanie i doskonalenie sieci współpracy z instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny 
	Liczba konsultacji                                                       z przedstawicielami instytucji                            i organizacji

	
	
	Ilość spotkań z przedstawicielami instytucji i organizacji

	
	
	Liczba wspólnych inicjatyw (szkolenia, zebrania, konferencje, seminaria itp.)

	9.
	Wsparcie finansowe i rzeczowe pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych
	Ilość udzielonych świadczeń na kontynuowanie nauki

	
	
	Ilość udzielonych świadczeń na usamodzielnienie

	10.
	Wspieranie osób usamodzielnianych w aktywnym uczestnictwie w życiu społecznym
	Liczba wychowanków biorąca udział w projekcie systemowym

	
	
	Liczba wychowanków kontynuujących naukę

	
	
	Liczba wychowanków korzystających z porad specjalistów


2. Przewidywane efekty działań

Realizacja programu będzie corocznie oceniana, zarówno od strony prowadzonych działań, jak i ich efektów. Pozwoli to na wprowadzenie korekt, gdyby realizacja przebiegała niezgodnie z założeniami


Przewidywane efekty działań:

1. Zwiększenie ilości rodzin zastępczych niezawodowych.

2. Zwiększenie ilości zawodowych rodzin zastępczych.

3. Zwiększenie oferty pomocowej dla rodzin biologicznych i rodzin zastępczych.

4. Wzrost ilości dzieci powracających do rodziny pochodzenia.

5. Zmniejszenie się corocznie ilości kierowanych wychowanków do placówek opiekuńczo-wychowawczych.

6.  Rozwój poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego .

7. Szkolenia dla rodzin zastępczych.

8. Zwiększenie się ilości chętnych na szkolenia dla kandydatów na rodziny zastępcze.

9. Efekty usamodzielnienia wychowanków w postaci: pracy, edukacji, mieszkania.

10. Poprawa jakości pracy pracowników PCPR poprzez podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

11. Wzrost liczby osób korzystających z poradnictwa i konsultacji.

12. Wzrost liczby zatrudnionych specjalistów z zakresu poradnictwa rodzinnego 
i pedagogiczno-psychologicznego.

13. Wzrost liczby czynnych wolontariuszy.

14. Poprawa jakości pracy poprzez kontakty i wzajemną pomoc – rozwój współpracy między przedstawicielami instytucji (np. szkoły, policja, sądy), które mają kontakt z dzieckiem i jego rodziną w celu wspomagania rodziny                                w działaniach na rzecz poprawy jej sytuacji.

15. Aktywizacja społeczności lokalnej poprzez organizowanie akcji i kampanii promocyjno-informacyjnych
3. Monitoring 
Koordynatorem i głównym realizatorem programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach. Program monitorowany będzie głownie na podstawie sprawozdań z wykonywanych zadań. Sprawozdawczość obejmować będzie gromadzenie danych statystycznych związanych z realizacją programu, analizy porównawcze, raporty dotyczące stopnia zaangażowania realizacyjnego.

Informacja na temat realizacji Programu przedkładana będzie Radzie Powiatu                                           i Zarządowi w corocznych sprawozdaniach z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach.

Mając na uwadze fakt, że większość działań ma charakter długofalowy, bierzemy pod uwagę wprowadzanie ewentualnych zmian, zależnie od aktualnych potrzeb. Należy się również liczyć, że osiąganie przewidywanych rezultatów, w związku ze złożonością i wielostopniowością założonych celów może następować w sposób powolny i stopniowy.
4. zagrożenia  dla  realizacji  działań 

· Niewystarczająca ilość środków finansowych przeznaczonych na rozwój pieczy zastępczej

· Niewystarczająca liczba kandydatów do pełnienia funkcji zawodowych 
i niezawodowych rodzin zastępczych

· Brak kandydatów chętnych do stworzenia rodzinnego domu dziecka

· Brak współpracy ze strony rodzin biologicznych

· Długotrwałe procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka

· Brak współpracy ze strony usamodzielnianych wychowanków

· Brak wykwalifikowanej kadry specjalistów












    


         I CEL OGÓLNY





   ROZWÓJ  RODZINNYCH    FORM PIECZY ZASTĘPCZEJ





Pogarszająca się kondycja polskiej rodziny








Rosnąca liczba dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej





Niski poziom wiedzy społecznej �na temat rodzicielstwa zastępczego





Brak kandydatów na rodziny zastępcze niezawodowe                                 i zawodowe








Funkcjonowanie negatywnych stereotypów nt. rodzin zastępczych





Niska świadomość społeczna na temat problematyki opiekuńczo- wychowawczej





Bezradność wychowawcza opiekunów zastępczych                                               









































II CEL OGÓLNY:


POPRAWA FUNKCJONOWANIA RODZINNEJ           PIECZY  ZASTĘPCZEJ











Niedoskonałości w funkcjonowaniu rodzin zastępczych





Bierność społeczna rodzin zastępczych





Trudna sytuacja finansowa związana  z przyjęciem dziecka do rodziny





Brak merytorycznego i specjalistycznego przygotowania do pełnienia funkcji rodziny zastępczej





Brak grup wsparcia zróżnicowanych ze względu na różnorodność potrzeb i problemów rodzin zastępczych





Brak informacji nt. instytucji oferujących wsparcie dla rodzin w kryzysie





Brak współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami działającymi na rzecz dziecka




















III CEL OGÓLNY: 


DĄŻENIE DO UREGULOWANIA SYTUACJI PRAWNEJ DZIECKA - UMOŻLIWIENIE POWROTU �DO RODZINY BIOLOGICZNEJ LUB  PRZYSPOSOBIENIA








Słaba efektywność pracy z rodziną naturalną





Niewielka liczba wychowanków rodzin zastępczych powracających do rodzin pochodzenia





Niewielka liczba wychowanków rodzin zastępczych skierowanych do przysposobienia





Brak uregulowanej sytuacji prawnej  wychowanków





Brak wypracowanego modelu podtrzymywania więzi pomiędzy rodziną naturalną a dzieckiem w rodzinie zastępczej





























IV CEL OGÓLNY: 


POMOC  USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM  W  INTEGRACJI SPOŁECZNEJ





Trudna sytuacja finansowa usamodzielnianych wychowanków 





Problemy z życiowym usamodzielnieniem się ( brak mieszkania, stałego dochodu)





Brak motywacji u usamodzielnionych wychowanków do kontynuowania nauki i poszukiwania pracy





Poczucie społecznego osamotnienia wśród osób usamodzielnionych





Brak samodzielności i inicjatywy w kształtowaniu swojej przyszłości 
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